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La Conferencia sobre Conferencia sobre el Cambio Climatico
de 2019 comenzara en circunstancias excepcionales. Cuatro
semanas antes del inicio de la reunion, Chile, el anfitrién y
Presidente de la reunion, anuncié que suspenderia la conferencia
debido a los continuos disturbios sociales en el pais. Espafia se
ofrecid a acogerla a corto plazo, y el Burd de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) acepto la oferta.

Expectativas para la reunion

Como resultado del cambio de sede de tltimo minuto, las
expectativas para la reunién pueden haberse atenuado. Muchos
esperaban que esta fuera una reunion de alto perfil que continuaria
y se sumaria al impulso de la Cumbre sobre el Clima del
Secretario General de las NU celebrada en septiembre de 2019 e
incluiria nuevos anuncios de compromisos climaticos actualizados
o contribuciones financieras antes del inicio de la implementacion
del Acuerdo de Paris en 2020.

Los delegados evaluaran la implementacion y la ambicion de la
accion climatica antes de 2020 a través de una serie de reuniones
técnicas durante la primera semana, y un evento de alto nivel donde
los delegados discutiran sobre la mitigacion, la adaptacion, el
apoyo brindado y la Alianza de Marrakech para la Accion Mundial
sobre el Clima que tendra lugar durante la segunda semana.

Varios puntos de la agenda merecen atencion. Esta es la primera
vez que el 6rgano rector del Acuerdo de Paris, la Conferencia
de las Partes que actia como Reunion de las Partes del Acuerdo
de Paris (CP/RA) se reunira con una agenda completa de temas
sustantivos para discusion y decision. Considerara, entre otros
elementos, las necesidades y circunstancias especiales de los
paises en desarrollo, particularmente de Africa y América Latina.

Uno de los resultados clave esperados de esta reunion es
la conclusion de negociaciones sobre las reglas del Articulo 6
del Acuerdo de Paris. El trabajo acerca de este articulo incluye
resultados de mitigacion transferibles internacionalmente (ITMO),
un mecanismo de mercado y enfoques no comerciales. Tras quedar
sin terminar en la Conferencia de Katowice sobre el Cambio
Climatico de 2018, las negociaciones del Articulo 6 representan
la parte final del libro de reglas del Acuerdo de Paris que debe ser
completado.

También se espera que las Partes completen una revision
del Mecanismo Internacional de Varsovia (WIM) para Detectar
Pérdidas y Daios Asociados con los Impactos del Cambio
Climatico. Otros temas clave incluyen orientacion para el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo Verde para
el Clima (GCF).

La Conferencia sobre el Cambio Climatico de 2019 se celebra
en Madrid, Espafia, del 2 al 13 de diciembre de 2019. Durante
la misma se reuniran todos sus 6rganos rectores y subsidiarios,

incluyendo la 257 sesion de la Conferencia de las Partes en la
CMNUCC (CP 25), la 15* sesion de la Conferencia de las Partes
que actiia como Reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto
(CP/RP), la 2da Conferencia de las Partes que actua como
Reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris (CP/RA 2), y el 51°
periodo de sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA) y el Organo Subsidiario de
Ejecucion (OSE).

Origenes y tratados del proceso de la CMNUCC

La respuesta politica internacional al cambio climatico
comenz6 con la adopcion en 1992 de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establecio
el marco legal basico y los principios para la cooperacion
internacional sobre cambio climatico con el objetivo de estabilizar
las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero
(GEI) para evitar “Interferencia antropogénica peligrosa con el
sistema climatico”. La Convencion, que entro en vigor el 21 de
marzo de 1994, tiene 197 Partes.

Con el fin de aumentar la efectividad de la CMNUCC, el
Protocolo de Kyoto fue adoptado en diciembre de 1997. Este
tratado compromete a los paises industrializados y a los paises
en transicioén a una economia de mercado a lograr objetivos
cuantificados de reduccion de emisiones para una canasta de
seis GEI. El Protocolo de Kyoto entro en vigor el 16 de febrero
de 2005. Su primer periodo de compromiso tuvo lugar de 2008
a2012. La Enmienda de Doha de 2012 establecio el segundo
periodo de compromiso de 2013 a 2020. Entrara en vigor después
de alcanzar 144 ratificaciones. Hasta el 18 de octubre de 2019, 134
Partes habian ratificado la Enmienda de Doha.

En diciembre de 2015, las Partes adoptaron el Acuerdo de Paris.
Segtn los términos del Acuerdo, todos los paises presentaran
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas
en inglés), y el progreso total en mitigacion, adaptacion y medios
de implementacion sera revisado cada cinco afios a través de
un inventario global. El Acuerdo de Paris entrd en vigor el 4 de
noviembre de 2016 y, hasta la fecha, 187 Partes lo han ratificado.

Puntos clave recientes

Mandato de Durban: El mandato de negociacion para el
Acuerdo de Paris fue adoptado en la Conferencia de las NU
sobre Cambio Climatico en Durban, Sudafrica, en 2011. Las
Partes acordaron lanzar el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la
Plataforma de Durban para la Accion Mejorada (ADP, por sus
siglas en inglés) con el mandato de “desarrollar un protocolo, otro
instrumento legal o un resultado acordado con fuerza legal bajo
la Convencion aplicable a todas las Partes” a mas tardar en 2015,
que entraria en vigor en 2020. Ademas, el ADP recibi6 el mandato
de explorar acciones para cerrar la brecha de ambicion anterior a
2020 en relacion con el objetivo de 2°C.

Lima: La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico realizada en Lima, Peru, en 2014, adoptd6 el
“Llamado de Lima para la Accion Climatica”, que promovio el
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progreso en las negociaciones hacia el Acuerdo de Paris. Elaboro
los elementos de un borrador de texto de negociacion y del
proceso para presentar y sintetizar las contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional (INDC, por sus siglas en inglés), al
tiempo que abordaba la ambicion anterior a 2020.

Paris: La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2015 se reunio6 en Paris, Francia, y culminé con la
adopcion del Acuerdo de Paris el 12 de diciembre. El Acuerdo
incluye el objetivo de limitar el aumento de la temperatura
promedio global a muy por debajo de 2°C sobre los niveles
preindustriales, y de realizar esfuerzos para limitarlo a 1,5°C.
También tiene como objetivo aumentar la capacidad de las Partes
para adaptarse a los impactos adversos del cambio climatico y
hacer que los flujos financieros sean consistentes con un camino
hacia bajas emisiones de GEI y un desarrollo resiliente al clima.
La implementacion de este Acuerdo debera reflejar la equidad y el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y las
capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales.

Bajo el Acuerdo de Paris, cada Parte comunicara, cada cinco
afios, contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC)
sucesivamente mas ambiciosas. Para 2020, las partes cuyas NDC
contengan un marco temporal hasta 2025 deberan comunicar
nuevas NDC y las Partes con un marco temporal de NDC hasta
2030 deberan comunicar o actualizar estas contribuciones.

Las caracteristicas clave del Acuerdo de Paris incluyen un
marco de transparencia y un proceso conocido como el inventario
global. A partir de 2023, las martes convocaran este proceso a
intervalos de cinco afios para revisar el progreso colectivo en
mitigacion, adaptaciéon y medios de implementacion. El Acuerdo
también incluye disposiciones sobre adaptacion, finanzas,
tecnologia, pérdidas y dafios, y cumplimiento.

Al adoptar el Acuerdo de Paris, las Partes lanzaron el Programa
de Trabajo del Acuerdo de Paris (PAWP, por sus siglas en inglés)
para desarrollar los detalles operativos del Acuerdo. Acordaron
convocar en 2018 un didlogo facilitador para hacer un balance del
progreso colectivo hacia los objetivos a largo plazo del Acuerdo
de Paris. Este proceso ahora se conoce como el Didlogo de Talanoa.

En Paris, las Partes también acordaron la necesidad de
movilizar una accion climatica mas fuerte y mas ambiciosa por
parte de todas las Partes interesadas y los interesados que no son
Parte para lograr los objetivos del Acuerdo de Paris. Sobre la base
de la Agenda de Accidn Lima-Paris, varios interesados gie no son
Parte hicieron promesas unilaterales de mitigacion en Paris, con
mas de 10.000 acciones registradas. La atencion a las acciones de
los interesados que no son Parte continud a través de la Asociacion
de Marrakech para la Accion Climatica Global, lanzada en 2016.

Marrakech: La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico de Marrakech tuvo lugar del 7 al 18 de
noviembre de 2016 e incluy6 la primera reunion de la CP/

RA. Las Partes adoptaron varias decisiones relacionadas con el
PAWP, que incluyen: que el trabajo debia concluir en 2018; los
términos de referencia para el Comité de Paris sobre Creacion de
Capacidad; e iniciar un proceso para identificar la informacion que
se proporcionara de conformidad con el Articulo 9.5 del Acuerdo
(ex ante comunicaciones financieras bienales de los paises
desarrollados). Otras decisiones adoptadas incluyeron aprobar el
plan de trabajo quinquenal del WIM, mejorar el Mecanismo de
Tecnologia y continuar y mejorar el programa de trabajo de Lima
sobre género.

Fiji/Bonn: La Conferencia sobre Cambio Climatico de Fiji/
Bonn se reunio del 6 al 17 de noviembre de 2017 en Bonn,
Alemania, bajo la Presidencia de la CP de Fiji. La CP lanzo
el Dialogo de Talanoa y establecio el “Impulso de Fiji para la
Aplicacion”, una decision que da importancia a la aplicacion
y la ambicion anteriores a 2020. La CP también proporciond
orientacion sobre la finalizacion del PAWP y decidié que el Fondo
de Adaptacion servird al Acuerdo de Paris, sujeto a las decisiones
de CP/RA 1-3. Las Partes también desarrollaron o brindaron
orientacion a la Plataforma de Comunidades Locales y Pueblos
Indigenas, el Comité Ejecutivo de WIM, el Comité Permanente de
Finanzas y el Fondo de Adaptacion.

Katowice: La Conferencia sobre Cambio Climatico de
Katowice se reunio del 2 al 14 de diciembre de 2018 en Katowice,
Polonia, concluyendo un afio intenso que incluy6 una sesion
de negociacidn adicional para avanzar en el trabajo sobre el
PAWP. En la CP 24, las Partes adoptaron el Paquete Climatico
de Katowice. El paquete finaliz6 pronto casi todo el PAWP,
incluyendo decisiones para facilitar la interpretacion comun y la
aplicacion del Acuerdo de Paris sobre la seccion de mitigacion
de las NDC, las comunicaciones de adaptacion, el marco de
transparencia, el inventario global y la transparencia financiera,
entre otros. El trabajo sobre enfoques cooperativos, en virtud del
Articulo 6 del Acuerdo, no se concluyo y las Partes acordaron
que la CP 25 en 2019 serviria como fecha limite para concluir
este trabajo. La CP tampoco pudo acordar si “da la bienvenida” o
“toma nota” del Informe Especial del Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico (IPCC) sobre 1,5°C del calentamiento
global.

Aspectos destacados del periodo entre sesiones

IPCC-49: El 49° periodo de sesiones del IPCC se reuni6 del 8
al 12 de mayo de 2019 en Kyoto, Japon. Entre otras cuestiones,
el IPCC adopté el Capitulo General sobre el Refinamiento de
2019 de las Directrices del IPCC de 2006 para los Inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero (Refinamiento de 2019)
y acepto el informe subyacente. Un pequefio nimero de delegados
registraron su objecion a lo que consideraron un tratamiento
inconsistente en el informe de las emisiones fugitivas de la
exploracion de petroleo y gas, por un lado, y la exploracion de
carbon por el otro.

Conferencia sobre Cambio Climatico de Bonn: Los
delegados de la Conferencia de Cambio Climatico de Bonn
se reunieron del 17 al 27 de junio de 2019 y completaron los
términos de referencia para la revision de WIM, avanzaron las
negociaciones del Articulo 6 y comenzaron a considerar los
formatos de informes para el marco de transparencia del Acuerdo
de Paris. Los negociadores no pudieron avanzar en la membresia
de la Junta del Fondo de Adaptacion y los plazos comunes, y hubo
frustracion porque el OSACT no pudo acoger el Informe Especial
del IPCC sobre el Calentamiento Global a 1,5°C.

IPCC-50: EI TPCC-50 tuvo lugar del 2 al 7 de agosto de 2019
en Ginebra, Suiza. El ultimo dia, el IPCC adopt6 el Resumen
para Responsables Politicos (SPM) del Informe Especial sobre
el Cambio Climatico y la Tierra (SRCCL) y acepto el informe
subyacente. El SRCCL representa la primera mirada integral a
todo el sistema del clima terrestre, que se ocupa de la tierra como
un recurso critico, la desertificacion y la degradacion de la tierra,
la seguridad alimentaria y las respuestas a la tierra y al cambio
climatico.

Cumbre de Accidon Climatica del Secretario General de NU:
El Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Gutteres,
convoco una Cumbre de Accion Climatica el 23 de septiembre
de 2019. A la Cumbre de Accion Climatica asistieron 65 Jefes
de Estado y de Gobierno, ademas de lideres de gobiernos a nivel
subnacionales y representantes del sector privado. Se celebraron
sesiones tematicas sobre: Planes para un mundo neutral en
carbono; Finanzas climaticas; Dando energia al futuro, del carbon
a la limpieza; Desbloqueo del potencial de la naturaleza en la
accion climatica; Hacia un futuro resiliente; Pequefios Estados
insulares en desarrollo; Vive, trabaja y muévete verde; Reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero ahora con refrigeracion
y eficiencia energética; Adaptando ahora: Haciendo que las las
personas estén mas seguras; Paises Menos Desarrollados; Accion
centrada en las personas ahora; y De la economia gris a la verde.

IPCC-51: El IPCC-51 se reunio del 21 al 24 de septiembre en
Mobnaco. Adopt6 el SPM del Informe Especial sobre el Océano
y la Criésfera en un Clima Cambiante (SROCC), y acepto el
informe subyacente. El SROCC evalua los tlltimos conocimientos
cientificos sobre las bases de la ciencia fisica y los impactos del
cambio climatico en los ecosistemas oceanicos, costeros, polares
y de montafia, y las comunidades humanas que dependen de ellos.
El informe subraya la necesidad urgente de abordar estos cambios
“sin precedentes” y duraderos en el océano y la criosfera.



