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Introduccion

El presente informe se enmarca en un programa de trabajo del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién de Chile (en adelante, MCTCI) de promover la
integracion de la evidencia cientifica en la toma de decisiones de politica publica del pais.
Relativo a cambio climatico, este trabajo se inicia a principios de 2019, en donde, en
conjunto con el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), y la Union Europea (UE), se desarrolla el proyecto de
conformacion y trabajo del Comité Cientifico COP25 (en adelante, el Comité), para
coordinar a la comunidad cientifica nacional para levantar evidencia cientifica de cambio
climatico para la elaboracion de politicas publicas. Esta experiencia culmina con la
publicacion de 21 informes técnicos de recomendaciones basadas en evidencia para
tomadores de decisiones’. Junto con esto, la presidencia de Chile de la COP25, liderada por
la Ministra de Medioambiente de Chile, ha fortalecido la experiencia nacional para la
integracion de evidencia cientifica de cambio climatico para la toma de decisiones, liderando
diversas politicas ambiciosas de cambio climatico.

Claves para este rol, la UE y CEPAL apoyan el trabajo del comité para ejecutar actividades
que permitieron la articulacién de las mesas de trabajo del Comité, y la participacién de
representantes del Comité y del MCTCI en instancias internacionales en materia de cambio
climatico. Entre otros, la UE permite la participacién del comité en diversos eventos del
IPCC, como el lanzamiento del reporte especial sobre tierra y cambio climatico (agosto
2019, Suiza), el lanzamiento del reporte especial sobre océanos, y cridsfera y cambio
climatico (septiembre 2019, Mdnaco); y en el Scientific Commitee de la UN Climate Action
Summit 2019. Junto con eso, seis representantes del Comité financiados por fondos UE se
desplegaron en side events organizados en el Pabellon de Chile, el Pabellon de la Ciencia
del IPCC y el Pabellén de Criosfera en la Zona Azul y en la Zona Verde de la COP25
Madrid. La UE también apoya al MCTCI y Comité para las actividades del ano 2020,
mientras Chile mantiene la presidencia de la COP. En particular, brinda apoyo para la
participacién en reuniones del IPCC, la reunion de los érganos subsidiarios de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico (SB52) en octubre de 2020 (del 4 al 12), en Bonny en la
COP26 en 2021.

Finalizada la primera fase de levantamiento de evidencia y vinculacién de la comunidad
cientifica con tomadores de decisiones en materia de cambio climatico, y para continuar con
este proyecto, el MCTCI, MMA, UE, y CEPAL colaboran con Filantropia Cortés-Solari y
Fundacion Meri para la realizacion de la Primera Conferencia Internacional sobre
Vinculacién de Evidencia Cientifica y Politicas Publicas en Cambio Climatico. Esta instancia,
que se llevé a cabo los dias 12 y 13 de Marzo en 2020 en Santiago, Chile, conté con la
participacién de diversos miembros de la academia cientifica de la region de América Latina
y el Caribe (ALC). En ella se exponen y discuten los diversos avances, desafios y

' Puede descargar estos informes siguiendo el enlace:
http://www.minciencia.gob.cl/comitecientifico/
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oportunidades de cada pais para la vinculacion de evidencia cientifica y politica publica.
Como registro de este evento, se encargan dos informes que sintetizan las discusiones que
se realizan tanto en los paneles de discusién, como las mesas de trabajo.

Junto con estos informes, se encarga la realizacién de un estudio que explore la vinculacion
entre evidencia cientifica y politicas publicas de cambio climatico en los paises de ALC.
Prosiguiendo con el plan de trabajo iniciado el 2019, este catastro busca evaluar el estado
del arte de las politicas de cambio climatico en ALC, como también evaluar las brechas,
oportunidades, y sinergias posibles entre los distintos paises. De manera individual, este
mapa también le servira a cada pais para conocer diversas alternativas sobre los modos en
que la vinculacion entre evidencia cientifica y politicas publicas se puede llevar a cabo,
como base para la generacidon de nuevas politicas o aproximaciones para solventar
problematicas particulares a cada pais.

Como extension de este objetivo, el presente informe también explora en detalle el proceso
de vinculacion entre evidencia cientifica y politica publica de un pais en particular: Chile. Se
espera que a partir de este ejemplo se pueda conocer con mayor detalle los procesos,
oportunidades, y desafios que esta experiencia del pais tuvo en su vinculacion entre ciencia
y politica, y que pueda brindar ideas, sugerencias y posibilidades de trabajo en otros paises
de ALC.

El resto del informe se divide del siguiente modo: La primera seccion del informe elabora
respecto del formulario internacional que se les entregd a los puntos focales del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) y miembros de EUROCLIMA+ de ALC.
Luego de una descripcion metodolégica, se analizan los resultados obtenidos del formulario,
y se realiza una conclusion general del estado de avance de la vinculacién entre evidencia
cientifica y politicas publicas de cambio climatico a nivel regional. La segunda seccion del
documento describe el trabajo realizado por el Comité, como ejemplo particular de
vinculacion de evidencia cientifica y politicas publicas de cambio climatico en ALC. Luego
de una descripcion sobre su conformacion, trabajo y logros, se realiza un diagnéstico de los
desafios y oportunidades que se observaron durante su trabajo, y se realizan sugerencias a
partir de esta experiencia para continuar desarrollando institucionalidad para vincular ciencia
en la politica publica. Se termina describiendo la metodologia de trabajo de 3 areas
especificas del comité para ejemplificar distintas maneras en que se puede levantar
evidencia cientifica para informar politica publica.
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Vinculacién evidencia cientifica y politica publica en ALC.

Metodologia de trabajo

Como se indica previamente, con el propésito de complementar el trabajo que se realizé
durante la Primera Conferencia de Evidencia Cientifica y Politicas Publicas de Cambio
Climatico en América Latina y el Caribe, se decide invitar a los puntos focales del IPCC de
ALC a entregarnos su perspectiva respecto del estado de vinculacién entre evidencia
cientifica y politicas publicas de cambio climatico que ellos observan en sus respectivos
paises. El proposito de este estudio consiste en reconocer las diversas experiencias de
vinculacién de evidencia cientifica y politicas publicas que otros paises de la region se
encuentren desarrollando. Esto sirve como mapa del estado de avance e institucionalizacion
del uso de la evidencia cientifica en la toma de decisiones, como también un catastro que
congrega las diversas metodologias y vias mediante las cuales se puede lograr esto. Se
espera que sirva para analizar alternativas, oportunidades y desafios nacionales y
regionales para la vinculacion de evidencia cientifica en politica publica.

Para obtener esta informacion, se disena un formulario con el objetivo de conocer el estado
de institucionalizacién del uso de evidencia cientifica relacionada con el cambio climatico en
la elaboracién del disefio de las politicas publicas en los distintos paises de ALC. Con la
ayuda del punto focal IPCC de Chile, Maritza Jadrijevic, Coordinadora de la Unidad de
Adaptacién de la Oficina de Cambio Climatico del MMA, se realiza un llamado para
responder este formulario de manera que permitiese conocer la estructura y logros que se
han obtenido en otros paises para enfrentar el cambio climatico mediante el uso de la
evidencia cientifica. A continuacion, se enumeran las preguntas del formulario, que a
grandes rasgos indagan sobre: las instituciones gubernamentales con competencia para
disefar politicas de cambio climatico, el rol que tiene la ciencia en el disefio de estas
politicas, la metodologia para incluir la evidencia cientifica en el proceso de disefio de
politicas, ejemplos notables de este proceso, y obstaculos que ellos pudieron observar para
la institucionalizacion de este procedimiento en su pais y el resto de la region, entre otros.

1. En su pais, ¢Qué instituciones tienen competencias para enfrentar el cambio
climatico?

2. En su pais, ¢Qué instituciones (ministerios, agencias, municipalidades, etc.) se
encuentran vinculadas a la elaboracién de politicas publicas sobre el cambio
climatico?

3. En su pais, De qué manera se ha empleado la evidencia cientifica para la
formulacion de politicas publicas sobre cambio climatico? Qué canales, procesos
y/o métodos se emplean para integrarla?

4. En su pais, ;Qué ejemplo de vinculacién de la ciencia en el disefio de politica
publica para hacer frente al cambio climatico destacaria? (Por ejemplo, en Chile, el
Comité Cientifico COP25 colaboré con los Ministerios de Ciencia, Medioambiente,
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Hacienda, y Energia en la actualizacion del componente de mitigacion de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas)

5. En su pais, ¢Qué oportunidades y obstaculos observa usted para vincular la ciencia
con las politicas publicas sobre cambio climatico?

6. ¢Qué desafios cree usted que existen en la regién (América Latina y el Caribe) para
el desarrollo de politicas publicas basadas en evidencia cientifica para el cambio
climatico?

7. Por ultimo, favor indicar una pagina web o un contacto adicional que nos permita
acceder a mas informacién en relacion con las politicas publicas sobre cambio
climatico que se estan desarrollando en su pais.

Se envia el formulario a los puntos focales del IPCC de ALC, y puntos focales de
EUROCLIMA+, programa de la Unién Europea sobre sostenibilidad ambiental y cambio
climatico con América Latina. Esto sumo 87 invitaciones para participantes de 46 paises. El
formulario se comparte mediante Google Forms, para facilitar el acceso al documento y
posterior analisis de las respuestas. En total, contestan 24 participantes de 19 paises. De
este modo, participa un poco mas del 40% de los paises de la region. Puede observarse la
lista de paises participantes en la Tabla 1.

Tabla 1. Paises participantes del formulario de iniciativas de ciencia y politica publica de cambio climatico.

Antigua & Barbuda Panama

Brasil Paraguay

Chile Peru

Colombia Republica Dominicana

Costa Rica Santa Lucia

Cuba San Vicente & las Granadinas
Ecuador Surinam

Guatemala Trinidad & Tobago

Haiti Venezuela

México

A continuacion, se detallan los resultados que se obtuvieron del formulario.
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llustracion 1 Porcentajes de Instituciones publicas presentes en paises de ALC.

Presencia MMA Presencia Min. Ciencia Presencia de érgano
nterministerial de CC

La primera pregunta del formulario estd orientada a conocer las instituciones que tienen
competencias para enfrentar el cambio climatico en su pais, lo que se vincula a una
segunda pregunta respecto de las instituciones que pueden elaborar politicas de cambio
climatico. Aqui se obtienen respuestas variadas, donde muchos paises elaboran una lista
extensa de departamentos y oficina vinculadas a politicas de cambio climatico. A través de
este listado se observa que la mayoria de los paises cuenta con un Ministerio de Medio
Ambiente, con 84% de los paises participantes indicando contar con un Ministerio o
Secretaria de Medioambiente. No es de sorprender que en la mayoria de los casos se
mencionase este Ministerio como el punto principal donde se planean las politicas
nacionales de cambio climatico (particularmente vinculadas con los compromisos
internacionales relacionados con el Acuerdo de Paris). Sin embargo, también se observa
que algunos paises no cuentan con Ministerio de Medio Ambiente, mencionando un
Ministerio conjunto de Agricultura y Recursos Naturales, u otro similar. Por ultimo, también
se mencionan autoridades e institutos de medioambiente de distinto tipo que congregan las
politicas de biodiversidad y recursos naturales. Si bien estos institutos o autoridades
cuentan con competencias para elaborar politicas publicas, no queda claro si son
instituciones de una jerarquia institucional equivalente a los Ministerios o Secretarias.

Como continuacién a este analisis, también se revisdé cuantos paises mencionaron un
Ministerio de Ciencia. Este ministerio se encuentra menos presente que el de
medioambiente, con solo Chile, Brasil, Republica Dominicana, Cuba, Costa Rica y
Venezuela indicando contar con uno, lo que corresponde al 31,6% de los paises
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participantes. Para el caso de una tematica transversal como el cambio climatico, contar con
un Ministerio de Ciencia puede conllevar ciertas ventajas. La presencia de este tipo de
Ministerio permite que se definan criterios transversales de uso y metodologia para la
elaboracion de evidencia cientifica a lo largo de distintos sectores, como también la
capacidad de integrar el cuerpo de evidencia y conocimiento cientifico del pais en materias
transversales para ayudar en la elaboracion de politicas coherentes.

Comprendiendo que el cambio climatico es un problema multidisciplinario, que afectara de
manera compleja a todos los sectores de la sociedad, es necesario contar con equipos y
politicas de cambio climatico que sean capaces de enfrentar las diversas aristas del
problema. En este sentido, resulta interesante observar como algunos paises de ALC
mencionan nuevos oOrganos institucionales para la planificacion de politicas publicas de
cambio climatico, con 31,6% de los paises indicando contar con uno. Ejemplos llamativos
de esto son el Sistema Nacional de Cambio Climatico de México (SINACC), y el Sistema
Nacional de Cambio Climatico de Colombia (SISCLIMA). En ambos casos, estos sistemas
se encuentran integrados por representantes de todos los ministerios del estado,
representantes regionales y municipales, centros de investigacion, y organizaciones no
gubernamentales, entre otros. Estos sistemas tienen el objetivo de evaluar las estrategias
de cambio climatico de manera integral, considerando todos los sectores, generando
politicas publicas coherentes para ser implementadas a lo largo de todas las ramas del
estado. Esto no solo facilita la implementacion, evaluacion y monitoreo del cuerpo de las
politicas publicas y los logros del Estado en materia de cambio climatico, sino que también
facilita la instauracion de criterios transversales para la definicion de las politicas, lo que
facilita también el control del uso de la evidencia cientifica y otros criterios en la toma de
decision. Este tipo de organizacion también se observa en otros paises de manera similar.
Si bien no necesariamente cuentan con una institucion interministerial, cuentan con un
departamento especial al interior de un ministerio encargado de la politica de cambio
climatico de todos los sectores. Un ejemplo de esto es el caso de Cuba, en donde todos los
sectores deben presentar sus politicas de cambio climatico al Ministerio de Ciencia, la cual
evalla todas las politicas nacionales en la materia. Esto logra un resultado similar,
permitiéndose la integracion y seguimiento de las politicas de cambio climatico a través de
los distintos sectores.

Modos en que se emplea la evidencia cientifica para politicas publicas.

En su pais. jde qué manera se vincula la ciencia con las politicas publicas de cambio
climatico?(9
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llustracion 2. En su pais, ;de qué manera se vincula la ciencia con las politicas publicas de cambio
climatico?(%

facion de datos para la politica nacional - 53

iles para acuerdes internacionales _ 10.5

culacion _ 10.5

13l y elaboracion de estudios nacionales para pelitica nacional y sectorial _ 15.8

tles para acuerdos internacionzles, v |a politica nacional _ 15.8

tifica coordinadora de levantamiento de evidencia para politicas _ 421
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La segunda pregunta del cuestionario busca conocer los distintos modos en que los paises
de ALC han empleado la evidencia cientifica para la elaboracién de sus politicas publicas.
Esto hace referencia no solo a la funcién que cumple, sino que también a los objetivos para
los que se emplea, y la estructura que lo posibilita. Nuevamente se observa una diversidad
de aproximaciones y usos especificos. De los paises participantes, solo 10,5% de ellos
indicé no tener claro el proceso mediante el cual se ha vinculado ciencia con politica
publica. Estos mencionan un uso desagregado de evidencia cientifica por sectores del pais
sin un mandato claro respecto de la necesidad o metodologia para levantar la informacion
cientifica pertinente. Otros paises tienen establecido que debe emplearse evidencia
cientifica para la definicion de sus politicas, pero el punto focal indica que desconoce si para
este proceso existe un método o criterios del tipo de evidencia que se recolecta. Sin
embargo, la mayor parte (42%) indica contar con la presencia de una institucion especifica
para coordinar el levantamiento de evidencia cientifica para politicas publicas de cambio
climatico. Cabe destacar aqui que este porcentaje se diferencia del porcentaje sobre la
presencia de una institucién interministerial de cambio climatico que se menciona en el
acapite anterior, en que aqui también se consideran las instituciones encargadas de
coordinar evidencia cientifica, si bien no cuentan con facultades para emitir politicas
publicas. Un ejemplo, Panama, cuenta con un comité nacional de cambio climatico, y
fondos para levantar evidencia cientifica de cambio climatico, aunque aun es incipiente, por
lo que no se ha podido levantar evidencia suficiente para un proceso de vinculacion mas
contundente. Republica Dominicana también menciona un consejo de cambio climatico y
una parte del fondo del Ministerio de Educacion y Ciencia, el cual se usa a partir de fondos
de investigacién concursables. Sin embargo, estos fondos para el desarrollo de la ciencia no
son exclusivos para las politicas de cambio climatico, ni tampoco garantiza que luego esta
evidencia sea empleada en la elaboracion de las politicas publicas.

También se observan paises con experiencias mas estructuradas en la incorporacion de la
ciencia en politicas publicas, en donde ministerios o instituciones especificas de cambio
climatico generan o evaluan la evidencia cientifica y aprueban o rechazan politicas publicas.
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Esto puede facilitar el analisis de los costos y beneficios comparados de las estrategias para
distintos sectores, como también hacer mas facil el seguimiento de los resultados
agregados que se alcanzaran a nivel pais. Ejemplos de estos sistemas son el de Colombia
y Brasil. En el primer caso, su consejo nacional de cambio climatico desarrolla todos los
planes de gestién de cambio climatico sectorial y territorial. Para esto, trabaja con centros
de investigacién que se encuentran bajo el alero del Ministerio del Medioambiente. En este
sentido, la estrategia general de la nacion se desarrolla de manera holistica, teniendo
presentes los aportes y costos asociados a cada sector y territorio del pais. Brasil también
cuenta con un sistema de integracion y levantamiento de evidencia cientifica robusto.
Llamado REDECLIMA, esta es una asociacion de cientificos que surge del Ministerio de
Ciencia. Es a partir de esta asociacidon que se coordina la investigacion con centros
universitarios y de investigacidon, concentrandose en generar y actualizar datos de cambio
climatico para diversos sectores. Ademas, este sistema define tematicas sectoriales de
investigacion por Universidad, lo que luego unifica para la definicién de politicas publicas.
Por otro lado, el Ministerio de Medioambiente de Brasil implementa y recibe informacion de
las bases meteoroldgicas del pais, y también implementa las pautas para el monitoreo de
las acciones que las politicas de cambio climatico que se buscan implementar. Costa Rica
también cuenta con un sistema centralizado de levantamiento de evidencia, el cual se
encuentra organizado alrededor del Ministerio de Ciencia. Todos los sectores del pais deben
rendir sus politicas de cambio climatico a este ministerio y al consejo de ministros. Por
ultimo, México también menciona el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) como el centro neuralgico de elaboracién de evidencia cientifica en esta tematica.
Es a partir de esta organizacion que se emplea la vinculacién con politicas publicas. La
generacion y coordinacion con otras instituciones de investigacion se realiza desde este
centro, el cual se encuentra operando para generar politicas de cambio climatico sectorial.

Por ultimo, Venezuela y Cuba mencionan sistemas centralizados de levantamiento de
evidencia cientifica de cambio climatico a través de sus Ministerios de Ciencia y
Medioambiente. Como es de esperar, los centros de investigacion cientifica y los ministerios
se encuentran vinculados por politica de Estado, por lo que tienen disposicién plena para
levantar informacién de cambio climatico para informar sus politicas publicas. En el caso de
Cuba, se indica que este pais se encuentra trabajando en programas de cambio climatico
desde principios de los afios 90, por lo que tienen amplia experiencia en el trabajo conjunto
con centros universitarios para levantar evidencia cientifica.

Por otro lado, 10,5% de los paises participantes indica que, para efectos de cambio
climatico, solo se hecho uso de los estudios internacionales, tales como los del IPCC, para
elaborar su politica internacional- por ejemplo, sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC por sus siglas en inglés). Varios paises mencionan iniciativas de
caracter regional, con menor énfasis en el uso de la evidencia cientifica para programas
nacionales especificos. A modo de ejemplo, San Vicente & las Granadinas indica que esto
se debe mas que nada a que el monitoreo climatico en la zona es limitado, dependiendo de
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la Universidad del Caribe para informacion meteoroldgica. Antigua & Barbuda por su lado
indica su participacion en varios programas regionales del Caribe que emplean datos
cualitativos y cuantitativos para la definicién de sus politicas. Estos programas evalian la
vulnerabilidad al cambio climatico, el inventario de GEI y programas de eficiencia
energética. Este pais también menciona que la politica nacional de cambio climatico se
basé en la evidencia cientifica regional.

Se observa también que 15,8% de los paises que respondieron la encuesta indicaron que
emplean casi exclusivamente evidencia de origen internacional, pero que esta también ha
sido empleada para la elaboracién de la politica nacional de cambio climatico. Por ultimo,
otro 15,8% que su pais emplea evidencia internacional y elabora evidencia propia relevante
para sus politicas de cambio climatico. Varios paises mencionan el uso de informacion del
IPCC, de su inventario de GEIl, y de sus estudios de vulnerabilidad para la definicion de
politicas, las cuales integran en sus planes nacionales de cambio climatico y NDC. Sin
embargo, para la definicion de sus politicas publicas sectoriales no se menciona un uso
coordinado de evidencia cientifica, ni un organismo que la ordene. Cuando se les pregunta
por las instituciones del pais que tienen competencias para establecer politicas de cambio
climatico, se mencionan diversas, abarcando la mayoria de los sectores del pais, las cuales
levantan evidencia cientifica de acuerdo con sus capacidades.

Ejemplos destacables de vinculacion ciencia — politica de cambio climatico.

llustracion 3 Porcentajes de respuesta sobre aspectos destcables de vinculacion de ciencia y politica publica.
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A continuacioén, se les pide a los puntos focales que indiquen un ejemplo sobresaliente de
vinculacién de ciencia y politica publica que ellos pudiesen mencionar de su pais. 15,8% no
menciona un ejemplo o indica que no se le ocurre uno en particular. Sin embargo, se
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menciona que ha existido vinculacién, indicando que simplemente no ha podido ser un
proceso tan notable debido a la falta de datos. También se aclara que actualmente se
encuentran avanzando en el levantamiento de evidencia cientifica para recibir mejores
insumos para la toma de decisiones. La mayor parte de los participantes (26,3%) destaca el
proceso de elaboracién de su ley de cambio climatico. Un ejemplo de esto es Peru,
destacando como su Ley incluye entidades publicas con competencia en investigacion que
deben coordinar y generar conocimiento de cambio climatico, y que universidades y centros
de investigacion deben estudiar y aportar informacién en la materia. Republica Dominicana
también destaca algo similar, indicando como, a través de esta ley, el Ministerio de
Educacion y Ciencia ahora tiene incorporado fondos de investigacion en cambio climatico
para levantar evidencia cientifica. México, asimismo, destaca los nuevos fondos para
investigacion que se han ejecutado en el pais, particularmente el fondo ambiental FSIA —
SEMARNAT, un fondo para el estudio de temas ambientales prioritarios.

Otro 21% indicé como ejemplo notable de vinculacion ciencia — politica la elaboracion de
inventarios de GEI y NDC, que emanan del Acuerdo de Paris. Un ejemplo de esto es
Guatemala, el cual no menciona un ejemplo de vinculacion en particular, sino que indica
como las politicas y planes de accién en general se sustentan en los estudios del IPCC, los
comunicados nacionales, su inventario de GEl, estudios de vulnerabilidad y otros estudios
climaticos. La mencion de informes del IPCC es comun dentro de los paises de ALC. Su
uso generalizado evidencia la importancia de este Panel para la toma de decisiones en
cambio climatico a nivel regional. Junto con esto, se observa la relevancia que ha tenido la
NDC como proceso de trabajo a nivel pais. Muchos paises mencionan la elaboracién de sus
compromisos como el ejemplo mas importante de vinculacion ciencia y politica, lo que
enfatiza el rol que tuvo el Acuerdo de Paris como hito para incrementar los esfuerzos frente
al cambio climatico. Paises que mencionan este documento como hito significativo incluyen
Colombia, Surinam y Venezuela, mientras que otros mencionan la elaboracion de su
inventario de GEI como hito mas significativo, lo que se encuentra en linea con los
compromisos NDC. Paises como Antigua & Barbuda, Cuba, Panama, y Santa Lucia
mencionan la elaboracién de este conocimiento como el mas notable de su pais. Otros
paises los mencionan como la base para la toma de decisiones de otras politicas y planes
de cambio climatico, que deben encontrarse en linea con estos documentos.

Otro 21,1% de los paises indica un ejemplo de institucion publica que consideraron
particularmente sobresaliente. En este sentido, indican no tanto proyectos notables sino
logros notables, como por ejemplo Chile, con la instauracién del Ministerio de Ciencia y el
Comité Cientifico. De modo similar Colombia rescata el cuerpo interinstitucional y
académico que se conformo para la elaboracion de la NDC y otros documentos de cambio
climatico. Panama también rescata la conformacién de su comité nacional de cambio
climatico como hecho sobresaliente. Cuba menciona los macro—proyectos de investigacion
que han realizado en las ultimas décadas como la base para la elaboracion de sus planes
de accion para el cambio climatico.
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Por ultimo, 21% de los paises participantes entregan ejemplos concretos de programas de
cambio climatico que tienen una clara base en evidencia cientifica. Trinidad & Tobago por
ejemplo menciona sus estrategias de reduccion de carbono y evaluaciones de
vulnerabilidad como ejemplos notables, debido a la vinculacion que tuvieron con la
academia e investigadores para revisar aproximaciones y opciones. En Brasil se menciona
como ejemplo notable su Plan de Agricultura Bajo en Carbono (ABC). El plan promueve,
basado en la mejor evidencia cientifica disponible, la adopcion de tecnologias de produccion
y sostenibilidad. Se concentra en 4 tipos de planes: restauracion de tierras de pastoreo,
sistemas de integracidon de cultivo y ganaderia, agricultura sin labranza, y fijacion biolégica
de nitrogeno. Destacan que, hoy en dia, cerca de 27,25 millones de hectareas han
incorporado practicas sostenibles a partir de este plan. México por su parte menciona la
elaboracion de 16 medidas de mitigacion de contaminantes climaticos de vida corta, las
cuales se elaboraron con el trabajo conjunto de ministerios y centros de investigacion. Esto
con el propdsito de vincular la mitigaciéon del cambio climatico con la salud de los
ciudadanos. Paraguay por su lado también indica un proyecto de reforestacion
sobresaliente, en donde ingenieros forestales de la Universidad Nacional de Asuncion
realizaron estudios de medicion y monitoreo del contenido de carbono en parcelas bajo
distintos programas de manejo. Esto para conocer el potencial de almacenamiento de
carbono de estos suelos e incluirlos en sus politicas de cambio climatico. Peru por su parte
también rescata el proceso de identificacion de 153 medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico que se realizé6 en el pais. Esta instancia de identificacion contdé con
participacion interministerial, en conjunto con universidades y centros de investigacion.
Venezuela también elaboré planes especificos con la ayuda de la ciencia para la prevencion
de desastres y efectos negativos del cambio climatico. Mencionan mapas de riesgo ante
incendios, eventos extremos y sequias, que contribuyen a la toma de decisiones en los
sectores agricola y energético. Por ultimo, no se puede dejar de mencionar el ejemplo de
Surinam. Este pais, si bien usa de ejemplo la actualizacién de sus NDC, rescatan el
proceso, en donde se realizaron focus group con los sectores mas importantes del pais
(relacionado con: bosques, energia, agricultura y transporte) en conjunto con todos los
ministerios relevantes, instituciones, ONGs, y comunidades indigenas para la definicion de
sus objetivos pais.

Oportunidades y obstaculos nacionales y regionales para vincular ciencia y politica publica.
En su pais. ;Qué oportunidades vy obstaculos observa usted para vincular la ciencia con las

politicas publicas sobre cambio climatico?
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llustracién 4 Porcentajes sobre oportunidades percibidas para la vinculacién de ciencia y politica publica a nivel
nacional en paises de ALC.

-
i

S& han desarro 5e han shierto canales de nyolucramiento de Se esta generando TT para distintos sectoras Cao-beneficios que se
politicas a largo Ir- de nvestizacion cientificos para otras capacitadon pusden explarar

caracter transwversal paliticas

Oportunidades.

Esta pregunta del formulario busca analizar los beneficios y oportunidades que reconoce
cada punto focal de las instancias de vinculacion de ciencia y politica de cambio climatico
para el continuo desarrollo de su pais. La mayoria de los participantes que llenaron el
formulario indicaron oportunidades importantes, las que emanaron fundamentalmente del
trabajo nacional para enfrentar el cambio climatico. La mayor parte (26%) indica que
actualmente las politicas que se han desarrollado, de caracter transversal y mas largo
plazo, son la principal oportunidad, dado que establecen una direccién a seguir del pais,
como también las necesidades de la ciencia que se requerira para la toma de decisiones en
miras al futuro.

15,8% menciona también que una oportunidad importante es que se esta desarrollando
nuevo conocimiento e intereses de investigacion mediante, por ejemplo, nuevos fondos de
investigacion en cambio climatico u otros objetivos de desarrollo sustentable. Surinam, por
ejemplo, destaca como la necesidad de contar con informacion interministerial esta llevando
a la creacién de una plataforma de informacién de cambio climatico que reunira toda la
informacion, actualmente dispersa en los ministerios, para tomar mejores decisiones de
politica publica. En este sentido, el cambio climatico, y el trabajo que se esta realizando en
cada pais para hacerle frente, estd gatillando procesos inéditos en los procedimientos y
funcionar de los Estados de la regién. Este desafio también incentiva la innovacién para la
resolucion de problemas complejos, generando nuevos canales de comunicacién entre
ciencia y tomadores de decisiones, nuevas metodologias de participacion, y nuevas ideas
en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, para mejorar el desarrollo y oportunidades
de los paises.
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Otro 15,8% menciona como el involucramiento de los cientificos para la entrega de
evidencia en las politicas publicas de cambio climatico ha abierto un espacio de dialogo
entre cientificos y politicos para otras esferas sociales, o que se observa como una buena
oportunidad para integrar el uso de la ciencia en la toma de decisiones. A modo de ejempilo,
el representante de Trinidad y Tobago indica que la vinculacion entre ciencia y politica
publica para cambio climatico ha abierto las puertas para la inclusién de la ciencia para la
persecucion de otros objetivos nacionales de desarrollo sostenible. Paises como San
Vicente & las Granadinas, Panama, Chile, Brasil, Colombia, y Surinam indican como la
necesidad de levantar evidencia cientifica para el cambio climatico ha activado a la
comunidad cientifica para aportar en las politicas publicas de desarrollo en el pais.
Colombia destaca particularmente como el ejercicio de elaborar el inventario de GEI de su
pais llevé a establecer una institucionalidad y coordinacion interministerial inédita, lo que
abre nuevas vias, conocimiento, y metodologias de participacion y elaboracion de politicas
publicas para solventar otros problemas, no solo el cambio climatico. Brasil destaca como el
trabajo de los investigadores para el cambio climatico ha vinculado redes académicas y
cientificas con los érganos del estado para la formulacién de politica publica y que se estan
observando transiciones de este tipo de trabajo para la formulacién de otras politicas
publicas. Por ultimo, Paraguay menciona como a partir de los estudios y evidencia cientifica
sobre los impactos del cambio climatico sobre su pais, se elaboraron multiples estudios de
produccion sostenible que actualmente diversos sectores se encuentran interesados en
adoptar. De modo que la ciencia se vincula no solo con tomadores de decisiones en la
politica, sino que también se ha realizado un puente con sectores productivos.

Luego, 10,5% de los participantes indicaron por otro lado que este proceso de vinculacion
también esta fomentando canales para capacitar nuevos expertos en ciencia, analisis y
recoleccion de datos. Por ejemplo, San Vicente & las Granadinas menciona como la
necesidad de generar politicas publicas de cambio climatico ha relevado la necesidad de
generar evidencia cientifica de la realidad del pais, lo que ha motivado la creacién de
oportunidades de capacitacion y entrenamiento de profesionales en la materia.

Por ultimo, también se indica que esta vinculacion a traido oportunidades de transferencia
de tecnologia a sectores del pais, y otro punto focal indica que el ejercicio de vinculacién ha
relevado potenciales co-beneficios que se pueden explorar entre distintos sectores.

Desafios.
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llustracién 5 Porcentajes sobre desafios percibidas para la vinculacion de ciencia y politica publica a nivel
nacional en paises de ALC.
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Respecto de los desafios que cada punto focal observa dentro de su pais, la mayoria
menciona mas de uno. Sobresaliente resulta ser el desafio de superar formas de
gobernanza inadecuadas para la vinculacién de la ciencia en politicas publicas de cambio
climatico, lo que se menciona por la mayor parte de los participantes (42%) como uno de los
desafios mas importantes. Debido a la naturaleza del problema del cambio climatico y su
transversalidad, se han tenido que desarrollar procesos nuevos que naturalmente topan con
restricciones en el modo tradicional de hacer las cosas en los disntos Estados la region. Un
ejemplo sobre esto es Costa Rica, que senala que la gobernanza del pais efectivamente
dificulta la realizacién de politicas publicas de cambio climatico. Esto nuevamente da cuenta
de este desfase del estado actual de gobernanza, con el desafio articular de la mejor
manera posible las diversas instituciones necesarias para enfrentar el cambio climatico. En
este sentido, la mayor oportunidad en la vinculacion de ciencia y politica se da precisamente
en el ejercicio de ir superando los obstaculos, porque se generan nuevas posibilidades de
toma de decisiones y solucion de problematicas nacionales.

Un numero importante de participantes (26%) también indica el desafio de que actualmente
no hay voluntad politica para hacer este ejercicio. La falta voluntad politica, y la rotacion de
la esfera politica, también genera otras dificultades metodolégicas a la hora de elaborar
planes de corto, mediano, y largo plazo para problemas como el cambio climatico, lo que
tiene como contraparte que, en el proceso de desarrollo de nueva institucionalidad de
cambio climatico, se podran observar oportunidades de cambio de esta esfera que permitan
una mejor planificacién estratégica del pais a mayores escalas temporales. Junto con esto,
21% también indica el desafio de conseguir mayor financiamiento para avanzar en estas
politicas publicas y desarrollar evidencia cientifica para alimentar decisiones. Muchos
paises la falta de recursos para la capacitacién de personal, el analisis de informacién y la
capacidad de implementar las leyes una vez emitidas. Se menciona que sigue siendo
imperante la prioridad de desarrollo econémico y que, relativo a esto, la prioridad y voluntad
politica de avanzar en las politicas publicas de cambio climatico y otros objetivos de
desarrollo sostenible son menos importantes.
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21% también indica el desafi® de comunicar mejor la evidencia cientifica, tanto para los
tomadores de decisiones como para la ciudadania, para que esta también pueda ser mas
consciente de las necesidades para enfrentar el cambio climatico. Paises como Peru y
Panama indican que una gran necesidad que aun se encuentra pendiente es la de generar
didlogo, entre tomadores de decisiones, cientificos y ciudadania, para entregar
conocimiento y generar una mayor participacion y vinculacion de la sociedad para apoyar la
generacion de estos cambios. Efectivamente, como menciona el punto focal de Santa Lucia,
la ciencia también puede tener el rol de ayudar a mover a los politicos para integrar las
recomendaciones de cambio climatico y desarrollo sustentable.

Junto con esto, un menor porcentaje de participantes (16%) indica que existe un desafio de
capacitar una mayor cantidad de expertos para el levantamiento y analisis de este tipo de
evidencia, lo que tiene como contraparte que 16% también indica como desafio que no hay
suficiente conocimiento cientifico especifico para politicas de cambio climatico en su pais.
Paises como Antigua & Barbuda, Guatemala, Paraguay, Republica Dominicana, y Surinam
mencionan como desafio la desvinculacion que existe entre los ministerios para la obtencién
de informacién relevante de cambio climatico a nivel pais, el desajuste que existe entre la
recepcion de nueva evidencia cientifica y la velocidad de actualizacion de las politicas
publicas, y la falta de informacion entre sectores, lo que dificulta la contabilidad y conlleva a
la duplicacion de esfuerzos. Estos obstaculos se corresponden con las oportunidades que
estos y otros paises mencionan como aspectos positivos en la elaboracion del trabajo de
vinculacion entre ciencia y politicas publicas de cambio climatico. En efecto, Surinam
también menciona como la definicién de politicas de cambio climatico conllevo a la
integracion de toda la informacién relevante de cambio climatico de los distintos ministerios
a una sola base de datos, lo que evidencia una gran oportunidad de generacién de
conocimiento.

No puede dejar de mencionarse que algunos participantes indican el bloqueo internacional
como un desafio para el desarrollo de sus politicas (10,5%), como sucede en Cuba y
Venezuela. Y la mencién de que la contingencia social actual- COVID-19- también es un
desafio importante para superar (5%). Chile menciona como la pandemia del COVID-19
genera cambios importantes en la esfera politica y en el plan de trabajo sobre cambio
climatico que se estaba ejecutando. Esta disrupcién da cuenta de una dificultad que vale la
pena mencionar por su posible aplicacion a otros paises de ALC

Desafios regionales.
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llustracién 6 Porcentajes sobre desafios percibidos para la vinculacién de ciencia y politica publica a nivel
regional en ALC.
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Por ultimo, se les pregunté respecto de los desafios regionales que ellos consideran que
existen para el trabajo conjunto y la vinculacién a nivel regional de ciencia y politicas
publicas. 42% de los participantes indicaron como desafio el nivel actual de la investigacion
y ciencia de la region, indicando que se debe desarrollar considerablemente. En particular,
hace falta monitoreo climatico a nivel pais en muchas instancias, y capacidad humana para
analizarla y traducirla a recomendaciones de politica publica. Este es un desafio para la
ciencia de naciones particulares, para la colaboracion de la ciencia en la regién, y es un
desafio para la region para ser considerada mas seriamente durante las negociaciones
internacionales. En linea con esto, el punto focal de Peru recomienda que la region se
proponga el desafio de crear una plataforma de evidencia cientifica regional, con criterios
estandarizados y protocolos de acceso bien definidos para poder empezar a generar
analisis regionales mas complejos. Este podria ser un punto de partida importante para la
colaboracién de cientificos regionales para el estudio del cambio climatico en esta area del
mundo. En conjunto con esto, para el desarrollo de investigacion, también es importante el
financiamiento. Programas colaborativos de investigacion cientifica podrian considerar un
presupuesto mayor que el que existe actualmente. En vistas de que muchos paises indican
la falta de especialistas y de financiamiento para proyectos de este tipo en su propio pais,
es de entender que se considere este también como uno de los puntos mas dificiles de
superar para la colaboracion.

Luego se observa que los desafios de gobernanza, priorizacion del conocimiento cientifico,
y efectivamente lograr colaboracion son mencionados por varios paises (21% de los
participantes indican al menos uno de estos tres desafios). Respecto de la gobernanza,
puntos focales mencionan el desfase que existe actualmente entre la actualizacion de la
evidencia cientifica, y la velocidad de actualizacion de las politicas publicas. Este desfase se
considera un gran desafio para cada pais en particular, pues enlentece la adopcion de
medidas necesarias para prevenir las peores consecuencias de cambio climatico. Este
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problema se debe, en parte, a un sistema de gobernanza inadecuado para el manejo de
problemas complejos como el cambio climatico, que requiere mayor fluidez y adaptabilidad
para poder garantizar la resiliencia de los distintos sistemas sociales y naturales.

Un punto focal que ahonda en el segundo de estos problemas— priorizacion del
conocimiento cientifico— indica como algunos representantes politicos han “vulgarizado” la
ciencia, y que existe poca cultura de la politica actual de considerar e incorporar evidencia
cientifica en su toma de decisiones. Otro punto focal que mencionaba este mismo punto se
refirio al ejemplo del COVID-19 que se vive actualmente como un ejemplo de como
tomadores de decisiones no consideran la evidencia cientifica para mejorar sus decisiones.
Otros paises mencionan también que, si bien en algunos casos la ciencia es bien utilizada
para tomar decisiones, este rol no es persistente y transversal dentro de todos los sectores
y areas de gobierno.

Algunos participantes (16%) también mencionan el desafio de comunicar la evidencia
cientifica a los tomadores de decisiones como un desafio regional importante. En el caso
del cambio climatico, la evidencia cientifica ha tenido un rol enorme para indicar las
consecuencias de la actividad productiva actual, y es el Unico saber capacitado para
informar al hombre de las condiciones climaticas venideras. En este sentido, no puede dejar
de relevarse la importancia que tienen estas instituciones para ejercer una influencia en el
tipo de desarrollo que se llevan a cabo en la region a mediano y largo plazo. Esto no puede
quedar sin mencionarse, debido a que el rol de la divulgacion, y el didlogo que ha tenido la
ciencia con los politicos y la ciudadania ha sido clave para empezar a generar conciencia
del impacto de la actividad humana en el clima, y la vulnerabilidad de grandes porciones de
la poblacién a sus posibles consecuencias.

Otro desafio consiste en cambiar la voluntad politica sobre esta tematica, lo que fue
mencionado por 16% de los participantes. La cultura politica de la region fue una
preocupacion sobresaliente. Por un lado, paises como Venezuela y Cuba indican como es
muy dificil realizar negociaciones y colaboracion entre paises que tienen visiones politicas
tan distintas. Esto no aplica solo por el modelo econémico de cada pais, en donde visiones
de desarrollo neoliberal evidentemente chocan con visiones mas socialistas de desarrollo,
sino que también existen percepciones respecto del cambio climatico en particular. Algunos
puntos focales indicaban que otros paises siguen empleando una retérica negacionista
respecto del cambio climatico, y que evidentemente esto no permite la colaboracion en la
materia. Otro representante menciona que uno de los grandes desafios de la region
consiste precisamente en encontrar areas de interés y preocupaciones comunes respecto
del cambio climatico. En este sentido, el interés y la necesidad pueden ser motores
importantes de colaboracién entre paises.

Por ultimo, 11% de los participantes menciona como desafio la necesidad de generar
transferencia tecnoldgica y capacitacion humana para aquellos paises mas vulnerables al
cambio climatico. En efecto, dentro de la colaboracién que se podria esperar dentro de ALC,
uno de ellos debe ser comprender las necesidades diferenciadas de cada pais, como
también el modo en que se puede ayudar a aquellas naciones mas necesitadas. Este
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desafio es particularmente acuciante en esta region, por lo que no puede dejar de
estudiarse dentro de las prioridades de colaboracién entre estos paises.
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Conclusiones de iniciativas internacionales.

El estado de vinculacion entre la ciencia y la elaboracion de politicas publicas en ALC se
encuentra a lo largo de un continuo desarrollo que parece apuntar a la institucionalizacion
de la evidencia cientifica para la toma de decisiones. Mientras que algunos paises
mencionan las instancias multilaterales como la excepcidn para la definicion de politicas de
cambio climatico— dejando otras decisiones a cada sector dentro del gobierno—, otros paises
hablan de como se decide instaurar sistemas, o comités de cambio climatico, compuestos
por integrantes de cada sector, publico y privado, para que elabore de manera integral todas
las politicas de cambio climatico del pais. Se discuti6 como esto cuenta con diversos
beneficios, entre ellos, una mayor facilidad para contabilizar los aportes que las iniciativas y
politicas de cada sector, la capacidad de mejorar la planificacion y estrategia de cambio
climatico, y la posibilidad de analizar posibles co-beneficios entre sectores. Estos puntos
son esenciales en el desarrollo de la estructura politica, y resulta revelador que muchos
puntos focales indican cédmo la realizacion de la estrategia climatica de largo plazo esta
facilitando la posibilidad dentro del Estado de organizar instancias multilaterales y
multi-actor para la definicion de politicas, y como esta instancia fue un ejemplo notable de
introduccion de la evidencia cientifica para la toma de decisiones. Esto nos permite
visualizar un estado de insipiencia tanto en la reestructuracién del Estado (o la creacion de
un nuevo tipo de gobernanza para algunos temas de interés), como en el uso de la
evidencia cientifica. La posibilidad de incrementar la capacidad cientifica y administrativa
para tratar con el cambio climatico no puede dejar de observarse como una oportunidad
importante de re-planteamiento respecto del modo en que otros objetivos pais podrian
abordarse de la misma forma. Como menciona el punto focal de Trinidad & Tobago, las
innovaciones en materia de politica publica que se generaron para el cambio climatico
pueden emplearse también para analizar otros objetivos de desarrollo sustentable del pais.

Naturalmente, también se observan desafios que se refieren menos a la necesidad de
innovacién como a la necesidad de concientizacion de la esfera politica y ciudadana. En
particular, la necesidad de financiamiento, y la actual “vulgarizacion” de la ciencia son
problematicas actuales que se estan viviendo a nivel global. Este tipo de desafio requiere
menos de la estructura de un Estado o de la necesidad de levantar y analizar datos, y mas
con la educacién de la esfera politica y los ciudadanos de cada pais que deben mostrar
interés en la generacion de nuevas maneras de hacer las cosas, y que motiven los cambios
e inversiones necesarias para alcanzarlas. En este sentido, es fundamental para todos los
paises de la regidén que se generen mayores instancias de dialogo entre diversos actores,
para concientizar el estado de la ciencia, las necesidades ciudadanas, y las prioridades de
los politicos para ir cambiando aquellos aspectos que dificulten la adaptacion de la sociedad
al cambio climatico.

Por ultimo, se debe mencionar también la necesidad de generar mayores instancias de
didlogo entre paises de la regidén, para que se puedan discutir problemas e intereses
comunes que puedan ser tratados de manera colaborativa. Sin duda, el cambio climatico no
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afectara de manera aislada a los distintos paises de la region, por lo que debe contemplarse
la necesidad de que paises trabajen juntos para evitar algunas de sus consecuencias. Esto
significa colaboracion desde la esfera politica y cientifica, cada una acarreando sus propias
dificultades. Por un lado, existen importantes diferencias politicas dentro de la region que
dificultan las conversaciones para el trabajo colaborativo, y por otro, existen capacidades
muy diferentes en la esfera cientifica para la realizacion de investigaciones conjuntas. Esto
tanto para la generacion de datos como para su analisis. En este sentido, no solo se debe
aumentar el financiamiento para la investigacion y capacitacion de personal, sino que
también en la esfera regional se debe brindar asistencia y colaborar con los paises mas
vulnerables y pobres de la region
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Ejemplos nacionales de vinculacién ciencia — politica publica:

Comité Cientifico COP25
Experiencia de Chile

Introduccion

En abril de 2019, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (MCTCI)
presenté al Comité Cientifico COP25 (en adelante, Comité) para organizar el trabajo de la
comunidad de investigacion nacional, con el propésito de proporcionar evidencia para los
desafios de Cambio Climatico, alentado por el rol de Presidencia de COP25 de Chile. El
mandato del Comité Cientifico COP25 fue identificar evidencia cientifica y entregar
recomendaciones que puedan apoyar el diseno de politicas publicas en siete areas de
trabajo: (1) Adaptacion, (2) Agua, (3) Ciencia Antartica, (4) Ecosistemas y Biodiversidad, (5)
Océanos, (6) Mitigacion/Energia, (7) Ciudades.

Bajo este propdsito, el Comité se impuso como objetivo aportar en el ambito internacional,
relacionado con la COP25, la Cumbre de Accidén Climatica de las Naciones Unidas y el
IPCC. En la agenda nacional, asesorar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion. En particular, la discusion del Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, la
actualizacion de la Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC Chile 2020) y la
elaboracion de la Estrategia Climatica de Desarrollo Resiliente y bajo en emisiones al 2050
para Chile (en adelante Estrategia Climatica de largo Plazo) o ECLP). Un hito determinante
y ordenador del trabajo del Comité en estos instrumentos de politica publica ha sido la
ambiciosa meta que se ha impuesto Chile de lograr la carbono-neutralidad para el afio
2050, aportando insumos para definir el presupuesto de carbono, el afio peak de emisiones
y la trayectoria que Chile debiese transitar para lograrla.

Dados estos amplios objetivos, el Comité aporté —tras una amplia convocatoria a la
comunidad cientifica nacional de todas las regiones de Chile— con el trabajo de mas de 600
investigadores participando durante 2019. El proceso de trabajo de las siete Mesas de
Trabajo fue diverso, elaborandose encuestas, talleres y reuniones técnicas con actores del
sector académico, publico y privado. También se contd con la participacion de la comunidad
cientifica para la elaboracién y revisién de los informes, y para la exposicién de sus
resultados en instancias de difusién del trabajo de Comité. Algunas de estas instancias
incluyen la participacion en la zona azul y verde de la COP25 en Madrid, y la participacion
de investigadores en la Cumbre Social por el Cambio Climatico que se realizo el mes de
diciembre en Cerrillos. Para la realizacion de estas actividades, el MCTCI consiguio el
apoyo financiero de la Unién Europea (UE) a través del Programa EUROCLIMA+, y gracias
al rol de agencia implementadora de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, se pudo ejecutar actividades que permitieron la articulacion de las Mesas de Trabajo
del Comité, la participacion de representantes del Comité y del MCTCI en instancias
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internacionales en materia de cambio climatico lo que permiti6 una amplia difusion del
trabajo realizado por el Comité. Entre otros, la UE permitié la participacion del comité en
diversos eventos del IPCC, como el lanzamiento del reporte especial sobre tierra y cambio
climatico (agosto 2019, Suiza), el lanzamiento del reporte especial sobre océanos, y
criésfera y cambio climatico (septiembre 2019, Ménaco); y en el Scientific Commitee de la
UN Climate Action Summit 2019. Junto con eso, y gracias a la UE, seis representantes del
Comité financiados por fondos UE se desplegaron en side events organizados en el
Pabellon de chile, el Pabellén de la Ciencia del IPCC y el Pabellén de Cridsfera en la Zona
Azul y en la Zona Verde. La UE también se encuentra apoyando al MCTCI y Comité para
las actividades del afno 2020, mientras Chile mantiene la presidencia de la COP. En
particular, ayudara para la participacion en reuniones del IPCC, la reunion de los 6érganos
subsidiarios de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (SB52) en octubre de 2020
(del 4 al 12), en Bonn y en la COP26 en 2021.

En lo que respecta a los productos elaborados por el Comité, la respuesta de la comunidad
cientifica resultd en la entrega del informe “Evidencia cientifica y cambio climatico en Chile.
Resumen para tomadores de decisiones”, que fue entregado por el Comité al Ministro de
Ciencia, Tecnologia Conocimiento e Innovacion en la COP25. Este informe para tomadores
de decisiones, mas 21 informes técnicos?, contienen informaciéon clave, como también
propuestas y recomendaciones para la creacion de capacidades, el desarrollo de acciones
regulatorias y normativas, el fortalecimiento de la informacion disponible y de planes y
politicas vinculadas a la materia (revisar Anexo 2 para tener una descripcion detallada de
los informes realizados).

Luego de esta experiencia, se decidid que este comité realizase una transicion desde un
Comité Cientifico de Cambio Climatico hacia un cuerpo asesor permanente del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, en ambitos de cambio climatico, con el
proposito de vincular a la comunidad cientifica nacional con los desafios de apoyar en la
toma de decisiones informadas y adquirir compromisos basados en el conocimiento
cientifico. Para lograr esta transicion se realizaron recomendaciones para la modificacion
del Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, para que este Comité pudiese seguir
trabajando bajo el alero del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento, e Innovacion.

Metodologias vy procesos de trabajo.

Seleccion del Comité Cientifico COP25.

El comité cientifico (en adelante, el Comité) se inicia a partir de la iniciativa del Ministro del
MCTCI, Andrés Couvé. El Ministro apunta a Maisa Rojas, directora del Centro de Ciencia
del Clima y la Resiliencia (CR)2 de la Universidad de Chile, como coordinadora del equipo.

2 Pueden descargarse todos los informes en la pagina del MCTCI :
http://www.minciencia.gob.cl/comitecientifico/
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El objetivo del comité es entregar recomendaciones para las politicas publicas de cambio
climatico, basados en la evidencia cientifica disponible en la materia, para ser presentadas
durante la COP25 que preside el pais. Entre el Ministro y la coordinadora del Comité se
deciden las areas tematicas mas importantes a considerar para el levantamiento de
evidencia cientifica de cambio climatico. Las areas tematicas seleccionadas son: Mitigacion,
Adaptacién, Agua, Biodiversidad, Océanos, Cridsfera/Antartica, y Ciudades. A partir de esto
se designan a los otros miembros del Comité, los cuales se encargan de coordinar las 7
mesas de trabajo que se acuerdan por area tematica. La seleccién de estos encargados se
basa en la sobresaliencia, méritos, y conocimiento en la materia con la que cuenta cada
investigador. También se considera la representatividad de género y representatividad
regional como criterios de seleccion. Por ultimo, se decide integrar a Sebastian Vicuna,
coordinador del Consejo Asesor Presidencial, al Comité, para vincular e integrar el trabajo
del Comité y el Consejo. El comité finalmente se constituye por los siguientes miembros:

- Maisa Rojas, coordinadora del Comité, licenciada en Fisica de la Universidad de
Chile y Doctora en Fisica de la Atmésfera de la Universidad de Oxford, Inglaterra,
con un Postdoctorado en la Universidad de Columbia, Estados Unidos. Es Profesora
Asociada del Departamento de Geofisica de la Universidad de Chile, y Directora del
Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2).

- Sebastian Vicufa, coordinador ante el Consejo Asesor Presidencial, y
co-coordinador de la mesa de Adaptacion, es ingeniero civil de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile (PUC), y Master en Politicas Publicas y MSc y PhD en
Ingenieria Civil y Ambiental de la Universidad de California, Berkeley. Es Profesor
Asociado del Departamento de Ingenieria Hidraulica y Ambiental de la PUC, Director
del Centro de Cambio Global, Investigador de CIGIDEN, e Investigador Asociado del
Stokholm Environmental Institute.

- Paulina Aldunce, co-coordinadora de la mesa de adaptacién, es una cientifica social
con experiencia en planificacion y gestion ambiental. Es Licenciada en Ciencias
Agrondémicas y Master en Gestion y Planificacion Ambiental de la Universidad de
Chile y Doctora en Ciencias Sociales y Gestion de Recursos Naturales de la
Universidad de Melbourne, Australia. Es Profesora Asistente en el Departamento de
Ciencias Ambientales y Recursos Naturales de la Universidad de Chile,
investigadora asociada en el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2), y el
Programa de Reduccion de Riesgos y Desastres (CITRID).

- Rodrigo Palma-Behnke, coordinador de la mesa de Mitigacién, es Ingeniero Civil de
Industrias con mencion en electricidad y Magister en Ciencias de la Ingenieria de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, y Doctor en Ingenieria de la Universidad de
Dortmund, Alemania. Es profesor titular del Departamento de Ingenieria Eléctrica y
Director del Centro de Energia, ambos de la Facultad de Ciencias Fisicas vy
Matematicas de la Universidad de Chile, e Investigador del Centro FONDAP SERC
Chile.

- Laura Farias, coordinadora de la mesa de Océanos, es Licenciada y Doctora en
Oceanografia en la Universidad de Concepcion. Académica titular y Directora del
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Departamento de Espectrometria de Masa Radioisotopica de la Universidad de
Concepcion, e Investigadora principal del Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia (CR2), en el area de zona costera, y representante chilena para el
Proyecto Internacional de Estudio sobre la Baja Atmodsfera y la Superficie del
Océano (SOLAS).

- Humberto Gonzalez, coordinador de la mesa Cridsfera/Antartica, es Bidlogo Marino
de la Universidad de Concepcién y Doctor en Recursos Naturales de la Universidad
de Bremen, Alemania. Es académico titular del Instituto de Ciencias Marinas y
Limnologicas de la Facultad de Ciencias de la Universidad Austral de Chile, y el
Director del Centro de Investigacion Dinamica de Ecosistemas Marinos de Altas
Latitudes (IDEAL).

- Pablo A. Marquet, coordinador de la mesa de Biodiversidad, es Licenciado en
Ciencias Bioldgicas de la Universidad de Concepcion y Doctor de la University of
New México, Estados unidos. Es Profesor Titular del Departamento de Ecologia de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile, y el primer chileno en ingresar a la
prestigiosa Academia Americana de Artes y Ciencias de Estados Unidos y miembro
de la Academia Nacional de Ciencias de EEUU, de la Academia de Ciencias de
Chile y de la Academia de Ciencias del Mundo (TWAS).

- Juan Carlos Munoz, coordinador de la mesa de Ciudades, es ingeniero civil de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile (PUC), y Magister en Ingenieria Industrial e
Investigacion Operativa y Doctor en Ingenieria Civil y Ambiental de la Universidad de
California, Berkeley. Es Profesor Titular del Departamento de Ingenieria de
Transporte y Logistica, Director del Centro de Desarrollo Urbano Sustentable
(CEDEUS) de la PUC, y fundador del Centro de Excelencia en Bus Rapid Transit
(BRTH).

- Alejandra Stehr, coordinadora de la mesa de Agua, es Ingeniero Civil y Doctora en
Ciencias Ambientales de la Universidad de Concepcién. Es académica asociada del
Departamento de Ingenieria Ambiental, Facultad de Ciencias Ambientales, y del
Centro EULA- Chile de la Universidad de Concepcion.

jetiv metodologi tr .
Luego de designar a cada encargado, y entregarse un objetivo general para comenzar su
trabajo, el comité empieza a reunirse para delimitar los objetivos, resultados y actividades a
realizar para su trabajo para el afo 2019. En conjunto con miembros del MCTCI, el Comité
define objetivos especificos, productos, metodologias de recopilacion de informacién, y plan
de trabajo para alcanzarlo. Junto con esto, el Comité tiene el mandato de congregar a la
comunidad cientifica nacional, y para este propdsito se le entrega un listado de
investigadores que han participado de proyectos de investigacion con la Comision Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (CONICYT). EI listado cuenta con
aproximadamente 250 nombres de investigadores nacionales en el area de cambio
climatico. En una primera instancia, se realiza un llamado general para conocer el interés de
la comunidad de participar en el levantamiento de evidencia cientifica nacional sobre
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cambio climatico que fuese relevante para las politicas publicas en la materia. También se
les pide, a través de una encuesta, que indiquen las areas tematicas que designa el Comité
en las que les gustaria trabajar. Luego de esto, se emplea una metodologia de bola de
nieve para continuar integrando nuevos investigadores, indicandose a cada investigador del
listado CONICYT que inviten a otros cientificos interesados que pueden aportar en la
materia. Este proceso de incorporacion de nuevos investigadores nacionales a la red de
cientificos del Comité continua hasta el dia de hoy, contando con mas de 700
investigadores.

Se le confia a cada encargado de mesa proponer sus productos y metodologia de trabajo
para congregar y levantar evidencia con la comunidad cientifica. Esto entrega diversas
aproximaciones metodolégicas para levantar informacién y generar los informes, lo cuales
fueron discutidos e incorporados por los distintos miembros del Comité mientras avanza el
trabajo de cada mesa. Sin embargo, si se definen criterios transversales para respecto el
tipo de informacién a levantarse, concentrandose en evidencia cientifica que pueda
relacionarse a politicas publicas de mitigacion, adaptacién, y gobernanza del cambio
climatico. Asimismo, se define de manera transversal que los puntos mas acuciantes a
tratar en politica publica serian definidos de manera colaborativa con la comunidad
cientifica. En cada caso, el proceso de trabajo se resume en la discusion y definicion de los
puntos mas importantes por area tematica, la congregacion y discusion de la evidencia
cientifica disponible en la materia, y la elaboracién de conclusiones y recomendaciones a
partir de su importancia para guiar las politicas publicas nacionales. El comité prioriza el
levantamiento de informacién mediante el trabajo presencial con otros miembros de la
comunidad cientifica. Debido al propdsito del comité de generar mayor vinculacién y redes
de trabajo entre el estado y la comunidad cientifica, es importante tomar estas instancias de
manera presencial y trabajar por involucrar a la mayor cantidad de cientificos desde el inicio.
De este modo, la gran mayoria del contenido que elabora el comité en sus informes
proviene directamente de la informacién que se levanta a partir de mesas de trabajo o
reuniones presenciales, las cuales son subsecuentemente trabajadas de manera virtual
entre los participantes mediante plataformas de trabajo como Google Drive. Esto es
considerado esencial para el trabajo del comité, para dar un sentido de involucramiento a
los participantes y contar con su continua colaboracion para las siguientes fases de trabajo
del comité.

En vista de la libertad metodolégica que se les da a los diversos encargados de mesa para
el levantamiento de informacion, se obtienen distintas aproximaciones para el levantamiento
de informacion. Mientras que mesas como la de Océanos, Ciudades, Adaptacion y Cridsfera
basan la mayor parte de sus informes en los contenidos que son levantados durante sus
mesas de trabajo, otras mesas, como Biodiversidad, Mitigacion, y Agua, realizan bastante
trabajo de manera remota.

riteri ra la incorporacion videncia.
Los criterios de incorporacion de evidencia fueron discutidos dentro de cada mesa tematica,
aunque en su gran mayoria llevd a una misma conclusién: solo se emplearia evidencia
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cientifica que fuese publicada en revistas académicas con revisién de pares. Esto por el
propésito de atenerse exclusivamente a la mejor evidencia cientifica disponible, y evitar
discusiones respecto de la validez de la informacién que se presenta en los informes. Del
mismo modo, se acordd de manera transversal que el comité cientifico entregaria
recomendaciones respecto de la evidencia cientifica que no presentase desacuerdos. Es
decir, para aquellas tematicas en donde la evidencia cientifica no estuviese completamente
de acuerdo, el comité cientifico se limita a mencionar estos puntos de conflicto, para
recomendar su continua observacion. Solo en aquellos casos en donde la evidencia
cientifica estuviese completamente de acuerdo se realizan recomendaciones.

Por otro lado, las recomendaciones del comité también se desarrollan con el apoyo de
investigaciones nacionales previas. Informes sobresalientes que se emplean para este
proceso incluye el estudio “Opciones de mitigacion para enfrentar el cambio climatico”
(MAPS), el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), el Plan de Accién
Nacional de Cambio Climatico (PANCC), entre otros.

Evaluacion 2019 y recomendaciones a futuro

Luego de la COP25, el Comité realizé un taller de trabajé interno para evaluar: su
desempefo, los obstaculos que se le presentd para la realizacién de su mandato, los
aciertos que permitieron obtener los resultados que finalmente se lograron, un plan de
trabajo para el afo 2020, y una serie de recomendaciones para la institucionalizacion de un
Comité Asesor de Cambio Climatico permanente.

Esta seccion esta evaluacion, entendiendo que es una iniciativa que podria replicarse para
otros contextos. Se divide en diez temas, ordenados en los tres ambitos de accion que tuvo
el Comité durante el 2019 (relacién con el MCTCI, ambitos nacional e internacional), y se
elabora tanto en la estructura bajo la cual se trabajo, como en su funcionamiento.

Cabe destacar que el proceso de trabajo del Comité es un ejercicio inédito en el pais, pero
también en la estructura de preparacion de una COP. Al coincidir con la instalacién del
MCTCI, muestra que es posible una vinculacién robusta del Estado con la comunidad
cientifica para dotar a la politica publica de la mejor evidencia cientifica disponible.

Continuidad del Comité d el funci : el Estad
La funcién principal del Comité durante el afio 2019 fue la de proveer y validar la evidencia
cientifica existente en materia de cambio climatico para el Estado. En términos generales, la
capacidad de convocatoria y los resultados obtenidos por el Comité durante 2019 lleva a
recomendar la institucionalizacion de este Comité dentro del funcionamiento del aparato del
Estado en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico. Tanto la convocatoria de la
comunidad cientifica como la informacién obtenida son un insumo valioso para la
identificacion de prioridades nacionales para combatir el cambio climatico. En este sentido,
el Comité demostro durante el 2019 el potencial que este puede tener para el avance en la
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discusion de politicas publicas en materia de cambio climatico, como asi también el
potencial de convocatoria y trabajo conjunto que se puede tener entre el Estado, la
academia y el sector privado. Sin embargo, a nivel general se pudo observar cémo el uso
de evidencia cientifica también es visto de manera negativa por distintos actores. El rol
politico del uso de la ciencia fue un aspecto relevante que el Comité tuvo que comenzar a
identificar y considerar al contactarse con las diversas instituciones publicas con las cuales
se queria lograr una vinculacién. Por un lado, diversos aspectos de la evidencia cientifica se
oponen a los intereses de sectores productivos del pais, lo cual generaba resistencias para
la vinculacion y dialogo entre las Partes. Este desafio, que es transversal a todos los paises,
cuatinuara siendo trabajado por el Comité durante el afio 2020. Entre ellos, se seguira el
trabajo de vinculacion y dialogo con otros Ministerios con los cuales no se pude establecer
contacto el 2019. Una de las tematicas que no se abordaron durante ese afo fue la
agricultura, por lo que se espera estabecer un dialogo multiactor con este Ministerio es una
prioridad para el Comité el 2020. Esto se debio principalmente a las importantes diferencias
que la mesa de biodiversidad tiene con la estrategia de reforestacion. En este sentido, se
evidencié y tuvo que trabajar con el hecho de que la evidencia cientifica es vista
efectivamente como una herramienta de poder, lo que generaba desconfianzas y oposicion
con algunos sectores dentro del Estado. Similar a esto, se mencion6 también en muchas
instancias cémo la evidencia cientifica y las recomendaciones del Comité serian indtiles si
no considerasen la costo-efectividad de las alternativas que sugiere, por lo que también
ocurri6 que muchos investigadores se encontrasen dudosos del impacto del Comité. En
este sentido, la necesidad de involucrar economistas y establecer vinculos con el Ministerio
de Hacienda es fundamental, lo que pudo concretizarse en algunos casos, pero que hizo
falta en otras Mesas de Trabajo. Estos dos aspectos— conflictos de interés entre el sector
productivo chileno con los investigadores cientificos, y la percepcion de que las
recomendaciones cientificas no son tomadas en serio por los agentes del Estado que
evaluan su factibilidad econémica— fueron dos ejemplos sobresalientes de las dificultades
que la ciencia en materia de cambio climatico enfrenta para su incorporacion en las
decisiones del Estado. A pesar de esto, el Comité logré vincularse con numerosos
Ministerios y grupos de trabajo multiactor claves para el establecimiento de politicas
publicas en materia de cambio climatico, y sus recomendaciones han sido incorporadas en
la elaboracion de diversas ¢ politicas publicas? de diversos Ministerios. Algunos Ministerios
con los que ya se ha vinculado el Comité incluyen el Ministerio de Ciencia, Medio Ambiente,
Energia, Hacienda, Relaciones Exteriores, Vivienda y Urbanismo, y Obras publicas,
quedando pendiente algunos contactos como por ejemplo, con el Ministerio de Agricultura.

Es a partir de esta experiencia particular que se recomienda que se continte el trabajo del
Comité, atendiendo a las siguientes recomendaciones luego de un afio de experiencia de
trabajo:

o Dar continuidad al trabajo realizado por el Comité a través de la creacion del Comité
Cientifico Asesor para el Cambio Climatico, que ha sido incorporado en el Proyecto
de Ley Marco de Cambio Climatico.



Cambio Climatico en

=
/ América Latina y el Caribe
/

~.
erq Conferenciasobre
" 1 Evidencia Cientifica
/.' y Politicas Publicas
—

o Definir el mandato del Comité con una mirada estratégica, estableciendo, entre
otros, las areas prioritarias de trabajo y los resultados esperados, asi como el
mecanismo para que los distintos érganos del Estado se relacionen con el Comité y
reconozcan la evidencia cientifica en la elaboracién de sus politicas publicas y toma
de decisiones.

o Establecer el rol del Comité respecto de la elaboracion de instrumentos de politica
publica, tales como: Estrategia Climatica de Largo Plazo y meta de
carbono-neutralidad; las NDC; Planes Sectoriales y Regionales de Mitigacion y
Adaptacién al Cambio Climatico, la Estrategia de Creacion y Fortalecimiento de
Capacidades (ECFC), y leyes y reglamentos relacionados. Al respecto se esperaria
que el Comité tenga en su mandato asesorar sobre las bases metodoldgicas de la
elaboracion de dichos instrumentos y la manera de tomar en cuenta la evidencia
cientifica en sus contenidos.

o Permitir la posibilidad de convocar al Comité en otros temas, por ejemplo, respecto a
la Estrategia Nacional Financiera frente al Cambio Climatico o la Estrategia de
Desarrollo y Transferencia de Tecnologia.

o Considerar un disefo flexible del rol del Comité para posibilitar la co-construccién de
informes para las politicas publicas, manteniendo la autonomia del primero y
preservando de eventuales conflictos de interés, como se hizo en Mitigacion para las
NDC y en Océanos para el area gobernanza en la propuesta de un Sistema
Integrado de Observacion del Océano Chileno (SIOOC), entre otros.

Relacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion

Institucionalizacion de la vinculacion con el Ministerio de Ciencia.

En 2019, la colaboracion del Comité con el Ministerio de Ciencia se fundd en relaciones
personales. Esto se debid por la insipiencia tanto del Comité como el Ministerio mismo.
Debido a la poca estructuracién de ambos organismos, los roles de cada miembro, como
también los protocolos de operaciéon del Comité y el Ministerio no estaban definidos, por lo
que se tuvo que avanzar por ensayo Y error hasta definir una estructura operativa de trabajo
estable. La falta de estructura significo que la operacién y actividades del comité se
generaron a partir de mucha iniciativa propia y contactos personales, en vez de actividades
pre-establecidas a partir de rutas de trabajo definidas. Esto permitié una fluidez en el trabajo
realizado en conjunto, debido que cada miembro del comité tuvo amplia libertad para la
definicion de sus objetivos y actividades. Sin embargo, esta falta de estructura e
institucionalizacion también trajo multiples problemas y obstaculos operativos. Durante la
evaluacion del Comité, la relacion institucional fue considerada deficiente, aunque se
reconocio que esto se debid al proceso de instalacion del Ministerio de Ciencia, que obtuvo
personalidad juridica recién en octubre 2019. Dentro de los problemas que se evidenciaron,
se puede mencionar: la falta de un mandato claro, falta de protocolo en la designacion de
miembros del Comité; la falta de respuesta de parte de los departamentos del Estado para
apoyar el trabajo del Comité; jerarquias de autoridad poco definidas; constricciones de
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tiempo; y la falta de financiamiento y otros tipo de recursos para las reuniones y actividades
del Comité. Este ultimo punto fue particularmente dificil para la operacién del Comité.
Debido a la necesidad de generar insumos para la COP25, el Comité tuvo un desafio
operativo importante para realizar todas las actividades que requeria para cumplir su
mandato, para lo cual era necesaria una institucionalidad que aun estaba emergiando. Esta
dificultad se ha solventado con el tiempo, en la medida que el MCTCI y el Comité se
asentan en dentro del aparato publico . El proceso de financiamiento contindia siendo un
desafio que se esta trabajando. En la medida que se vaya solventando, el proceso
vinculativo con el resto de la comunidad cientifica, que requiere de algun grado de
financiamiento, ird desarrollandose con mayor facilidad.

En este ambito se recomienda fortalecer los siguientes ambitos:

o Crear de manera oficial el Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico.

o Definir el vinculo institucional del Comité con el Ministerio, al menos en materia de
mecanismos de comunicacion, presupuesto y disponibilidad de recursos humanos,
asi como definir la autonomia del Comité en términos de gestion, retroalimentacion y
difusion de resultados.

o Asegurar continuidad y transparencia en la designacion de los miembros, pautas,
procesos, presupuesto y financiamiento, y que éstos no estén supeditados a los
funcionarios ministeriales/liderazgos cientificos de turno.

o Especificamente, dotar al Comité de una Secretaria Técnica que deberia asumir, a lo
menos, las siguientes funciones: coordinacién entre el Comité y el Ministerio (por
ejemplo, a través de la Oficina Ciencia y Estado); gestién de la elaboracion de los
informes del Comité en base a los insumos proporcionados por los miembros del
Comité; definicion del presupuesto anual del Comité para dar cumplimiento
adecuado a sus funciones; y coordinacion del trabajo del Comité con los demas
Ministerios.

o Coordinar el trabajo del Comité con la Agencia Nacional de Investigacion y
Desarrollo (ANID) para reforzar los lazos con la academia, por ejemplo, para la
definicidon de areas prioritarias.

Consolidacion de la contraparte ministerial del Comité en el area comunicacional.
El area comunicacional y de difusién ha sido tal vez el area mas débil del Comité el afio

2019. Nuevamente, se diagnostico la razon de esta debilidad en Ila reciente
institucionalizacién del Ministerio en su totalidad. En este sentido, el departamento de
comunicaciones del Ministerio se encontraba sobrepasado para coordinar un plan
comunicacional del Comité en particular, ademas del trabajo que significaba dar presencia
mediatica al Ministerio mismo. Esta carencia se vio agravada pues algunas iniciativas
programadas para el afio quedaron pendientes a raiz del estallido social (por ejemplo, la
elaboracion de capsulas audiovisuales). Respecto de estas deficiencias, es importante
destacar: la falta de comunicacion con los medios respecto del trabajo del Comité; falta de
control de los comunicados de prensa que se realizaron respecto del trabajo del Comité; y
falta de mencién de este trabajo en redes sociales; entre otros. Una dinamica constante
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que se dio con el departamento de comunicaciones fue el llamado que ellos realizaban de
informarles respecto de todos los comunicados que ellos estableciesen con la prensa para
ellos manejar el flujo de la informacion, lo cual el Comité intentaba hacer, sin recibir
respuesta del departamento de comunicaciones hasta que ya era demasiado tarde. Otra
estrategia que se intentd fue trabajar en una serie de hitos comunicacionales estructurados
entre el departamento y el comité. Si bien se alcanzé a generar acuerdo respecto de los
hitos y su contenido, finalmente nunca se ejecutaron estas iniciativas. De nuevo, por falta
de tiempo, financiamiento, y también por la contingencia nacional luego del 19 de octubre.

A partir de lo anterior se pudieron identificar varios puntos sobre los cuales se tiene que
trabajar para mejorar la presencia mediatica de este Comité:

o Definir e implementar una estrategia de comunicaciones.

o Difundir las actividades y los entregables del Comité, mediante la elaboracién de una
pagina web y la participacién del Comité en redes sociales con cuentas propias que
sirvan, ademas, para aunar a la comunidad de cientificos.

o Reforzar comunicacionalmente algunos temas claves asociados al cambio climatico
que surgieron del Comité (presupuesto de carbono, huella hidrica, afo peak de
emisiones, soluciones basadas en la naturaleza, por nombrar algunos).

o Aterrizar los mensajes instalados en la agenda de las politicas publicas mas alla de
los instrumentos propios del cambio climatico.

Ambito nacional

Fortalecimiento de la relacion con los demas Ministerios y organismos estatales.
La relacion del Comité con los diversos Ministerios del pais fue muy poco homogénea.

Por un lado, su relacion con el Ministerio del Medio Ambiente fue fluida en 2019, como
también lo fue con los Ministerios de Energia y Hacienda, en particular en materia de
mitigacién. Sin embargo, también hubo baja vinculacion con otros sectores. Se observo
que esto dependié mucho de los contactos particulares que los miembros del Comité
tenian previamente con los ministerios, y no fue a través de canales institucionales que
se generaron los contactos entre ministerios y el Comité. Como se discutié durante el
taller de evaluacién, el uso de lazos y contactos personales para contactar y generar
vinculos institucionales no es una estrategia contundente a la instauracion de un Comité
asesor del Estado, sino que se encuentra supeditada a la voluntad y contactos con cada
gobierno de turno, lo cual no se encuentra en linea con los mandatos a largo plazo de
un Comité asesor. En este sentido, si bien para el afio 2019 esta fue tal vez una
estrategia eficaz, debe realizarse una institucionalizacion de los canales de
comunicacion y vinculaciéon de los cuerpos asesores en cambio climatico con los
diversos ministerios del Estado.

En atencién a lo anterior se sugiere:

o Que el rol del Comité se entienda transversal al Estado.
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o Establecer contrapartes en los distintos ministerios, asi como mecanismos de
coordinacion, especialmente en las areas en las que la gobernanza involucra a mas
de un Ministerio (Agua, Océanos, Ciudades, Cridsfera, Zonas costeras, por nombrar
algunas).

o Establecer un equilibrio adecuado entre autonomia del Comité y vinculacion con
otros ministerios.

o Asegurar el impacto de los insumos del Comité, a través, al menos, de la adecuada
difusion de los informes del Comité a los 6rganos pertinentes del Estado. Al
respecto, contemplar intercambios y discusiones tipo seminarios entre autoridades
politicas, funcionarios técnicos, y cientificos, por ejemplo, con el Equipo Técnico
Interministerial de Cambio Climatico (ETICC).

Conformacion del Comité.

Como se menciond antes, el proceso de seleccion del Comité debe revisarse. Si bien

fue un acierto constituir el Comité en torno a los centros de excelencia, porque permitid

una alta convocatoria y que el trabajo fuese bien acompafiado, el proceso de
conformacion de los nueve miembros fue criticado. Si bien hubo buena representacion

etaria y de género, se criticé 1) la preponderancia de las universidades tradicionales, 2)

la preponderancia de miembros en la Regiéon metropolitana, y 3) de las ciencias exactas.

Este ultimo fue un punto importante, debido particularmente a la falta de economistas y

otros especialistas de las ciencias sociales para abordar evidencia sobre un espectro

mas amplio de tematicas de cambio climatico. Esto se vio como un aspecto

particularmente relevante luego del estallido social de octubre 2019.

Para optimizar el proceso de seleccion de los cientificos, se recomienda:

o Establecer y transparentar los criterios de seleccidén y designaciéon de los nueve
cientificos que integran el Comité.

o Establecer un proceso de renovacion del Comité que permita tener flexibilidad y
equilibrio en representacién de disciplinas, tematicas, regional y de género. Entre
otras: tener un maximo de cuatro integrantes de la Region Metropolitana y un
minimo de cinco de regiones, contar con al menos un cientifico por macrozona,
contar con a lo menos cuatro hombres y cuatro mujeres, y establecer una
alternancia, por ejemplo, de un tercio cada afo, con mandato de maximo tres afios
por coordinador.

Relacién con la comunidad cientifica.
El trabajo del Comité tuvo una amplia convocatoria, demostrando el alto interés y
compromiso de parte de la comunidad cientifica nacional por aportar con sus
conocimientos a la construccion de politicas publicas basadas en evidencia. Con mas de
600 inscritos, se logré buena representatividad y posicionamiento; los cientificos que
trabajan en cambio climatico supieron del Comité. Sin embargo, en algunas de las
mesas hubo baja participacion en relaciéon con el niumero de cientificos inscritos. La
comunidad cientifica también mencioné algunas deficiencias del trabajo del Comité. Por
un lado, mencionaron una baja representatividad de las ciencias dentro de la comunidad
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convocada. Se indicéd la necesidad de integrar a miembros de las ciencias sociales
dentro de las actividades del Comité, particularmente en la Mesa de Trabajo de
Adaptacién. En segundo lugar, también se mencioné la necesidad de organizar los
eventos con mayor antelaciéon para permitir la participacion de miembros de regiones.
Debido a la aglomeracién de actividades en la capital, y la poca anticipacion de las
actividades del Comité (entre otros motivos, porque el plan de trabajo del Comité no fue
planificado con suficiente antelacion), muchos miembros de la comunidad cientifica nos
escribieron lamentando no poder asistir, e indicando su insatisfaccion con el proceso.
Esto nos indicaba tanto sus deseos de participar, como los requerimientos logisticos que
son necesarios para lograr una mejor convocatoria en el futuro. Esto ahora puede
solventarse en parte dadas las mejoras que se observar para la realizacion de reuniones
virtuales. Por ultimo, numerosos miembros de la comunidad cientifica mencionaron un
aspecto mas significativo de disconformidad con su vinculacion con el Estado. Este se
debia sin embargo, a su vinculacion previo al trabajo del Comité para la COP25. Muchos
cientificos comentaban como es relativamente frecuente que el Estado les pide trabajos
de consultoria, o los invita a participar de talleres de trabajo ad honorem, y que luego
nunca se realiza un retorno o contacto con la comunidad para indicar los resultados del
trabajo que realizaron los cientificos. Esto les ha llevado a cuestionar la importancia del
trabajo que realizan.

A partir de esto, el Comité recomienda los siguientes lineamientos para mejorar su

vinculacién con la comunidad cientifica:

o Lograr una diversificacion desde las ciencias exactas hacia las ciencias sociales, con
el debido reconocimiento a las universidades regionales y no tradicionales, por
ejemplo, mediante una convocatoria especial para la inclusion de expertos en temas
como agricultura, economia y finanzas (mercado de bonos de emisiones de GEI),
gobernanza e institucionalidad; estos ultimos dos temas especialmente sensibles,
relevantes y contingentes en el contexto de estallido social que vive el pais.

o Siendo el trabajo de los cientificos inscritos en la red del Comité 100% ad honorem,
es importante considerar de parte del Estado una devolucion oportuna a la
comunidad cientifica de los resultados obtenidos, incluyendo, por ejemplo, informes
de los distintos Ministerios en cuanto al estado de consideracién y/o implementacion
de las recomendaciones del Comité, sobre la base de criterios de prioridad de
politica publica y costo-efectividad, entre otros.

Definicion de temas sectoriales y prioritarios.
El afo 2019 el Comité trabajé en torno a siete Mesas de Trabajo sectoriales, a cargo de

un/a coordinador/a, quien definié la forma de trabajo y los énfasis tematicos. Asi, por
ejemplo, Mitigacion y Adaptacién trabajaron en colaboracion con el sector publico; Agua,
Biodiversidad y Ciudades se organizaron en submesas; y Cridsfera y Océanos
elaboraron libros de divulgacion cientifica. Este ejercicio permitié una gran variedad de
experiencias de trabajo, cada una con sus ventajas y desventajas de las cuales se
puede aprender en el futuro. Por un lado, la flexibilidad y autonomia de cada Mesa
permitié definir los objetivos de investigacion y trabajo de manera independiente, lo que
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genera definicion tematica y organizativa. Esto garantiza por un lado la generacion de

recomendaciones independientes de la comunidad cientifica, lo que la aparta de la

definicion politica de un partido politico o gobierno en particular. Por otro lado, el trabajo
de la Mesa de Trabajo de Mitigacion tuvo una vinculacién muy significativa con el

Gobierno, trabajando en conjunto con cuatro Ministerios para la actualizacién del

componente de energia en la NDC. Si bien esto no logra la independencia y autonomia

que consiguieron las otras Mesas de Trabajo, si logré la vinculacién de la comunidad
cientifica con un componente de politica publica fundamental para combatir el cambio
climatico. Esto resulta importante de matizar, debido a que los Ministerios de Medio

Ambiente y de Energia cuentan con departamentos de estudios liderados por

profesionales cientificos para la realizacion de este componente de la NDC, y en este

sentido, contaban con miembros de la comunidad cientifica para su realizacién. En
cierto sentido, tanto los miembros de los Ministerios como de la comunidad cientifica en
este caso estaban buscando lo mismo, y es debido a esto que no era tan relevante
generar recomendaciones independientes de esta Mesa de Trabajo. En cambio, lo que
se optd fue emplear los recursos del Comité para robustecer el analisis de los

Ministerios para garantizar un plan de descarbonizacion lo mas completo posible. Un

ejemplo en donde esto no fue posible fue con el Ministerio de Agricultura, el cual se

encuentra planificando el plan de reforestacion del pais. La Mesa de Trabajo de

Biodiversidad intentd sin éxito poder involucrarse en el proceso de conformacion de este

plan, pero finalmente no tuvo éxito. Esto da cuenta del paisaje politico diverso que existe

para la incorporacion de la ciencia en materia de politica publica, y lo valioso que resulté
el ejercicio de diversificar las estrategias de trabajo de cada Mesa de Trabajo dentro del

Comite.

De lo anterior, se recomienda:

o En el disefio institucional, mantener la flexibilidad y autonomia de cada Mesa de
Trabajo o Sub-mesa de Trabajo, en materia de priorizacién y definicién tematica y
organizacion.

o Para el futuro, y como parte de la planificacion anual, considerar la elaboracion de
informes acotados en Sub-mesas de duracion mas corta (uno o dos afos). Esto
deberia ocurrir en coordinacién con los Ministerios sectoriales, por ejemplo, en las
areas no abordadas el ano 2019 (agricultura, zonas costeras, economia circular,
etc.).

o La Secretaria Técnica debiera apoyar el trabajo de edicion y de estructura de
contenidos de los informes, de manera a mantener una linea editorial y estilo
adecuado.

o Agregar el tema Gobernanza como un tema transversal, adicional a Mitigacion y
Adaptacion.

o Contemplar la fusiéon de las mesas de Agua y Cridosfera en una mesa Recursos
hidricos, dejando los temas de pesca y acuicultura para las mesas Océanos y/o
Biodiversidad.
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Relacion entre los cuerpos técnico-cientificos de los centros de investigacion de gremios
riv rganismos n rnamentales.

Se organizaron algunas mesas con el sector privado, experiencia relevante que pudo

verse opacada por la ambigliedad existente respecto del mandato y la duracion del

Comité (sin perjuicio de la existencia de eventuales sesgos, desconfianzas o conflictos

de interés).

En este contexto, se sugiere:

o Privilegiar intercambios y colaboracion de caracter netamente técnico-cientifico, por
ejemplo, en materia de definiciones conceptuales, metodologias, compilacion y
socializacion de datos, estadisticas y metadata, modelos, resultados, estimaciones
y/o proyecciones.

o Facilitar la vinculacion de los tres estamentos publico, privado y académico mediante
menciones explicitas de esta eventual vinculacion en la definicion de la continuidad
del Comité, mandato, pautas, areas prioritarias, vinculaciones ministeriales, etc.

o Transparentar intereses, roles y expectativas de los distintos estamentos que
participan en las discusiones.

Conexién de la ciencia con la ciudadania.

Tempranamente el Comité decidid concentrar sus esfuerzos de participacién en la

COP25 en el ambito ciudadano de la Zona Verde, mediante la curatoria y administracion

del Espacio Ciencia, para el cual se hizo un levantamiento de 97 iniciativas cientificas.

La UE fue invaluable en este proceso, siendo el apoyo del Comité para poder llevar a

cabo esta iniciativa. Con el traslado de la COP a Madrid, el foco se orientd hacia la

Cumbre Social por la Accion Climatica, que se realizé del 3 al 12 de diciembre de 2019

en Cerrillos. Nuevamente, la UE entregd su apoyo para que los cientificos vinculados al

Comité pudiesen participar, presentar sus estudios, y difundir el trabajo de la comunidad

cientifica nacional para ponerla al alcance de todos. La cumbre Social fue un espacio en

el cual participaron mas de 40 iniciativas. Ademas de esto, la UE posibilité llevar otras

15 presentaciones a Madrid, a la Zona Azul oficial (Pabellones Chile, IPCC y Criésfera),

y a la Zona Verde ciudadana. Estos ejercicios, si bien se encuentran muy relacionados a

la COP misma, dio cuenta de la preocupacion transversal de parte de la comunidad

cientifica de que vincularse con la ciudadania y la educacién son puntos fundamentales.

De lo anterior es posible indicar la necesidad de:

o Establecer a futuro mecanismos para difundir y compartir el conocimiento del Comité
con la ciudadania, reconociendo que el afno 2019 fue excepcional por la Presidencia
de Chile de la COP25.

o Fortalecer la divulgacion cientifica, a través de la creacion de mecanismos
permanentes que conecten el trabajo del Comité con la ciudadania.

o Continuar con la elaboracion de libros digitales de divulgacién cientifica, como los
que se elaboraron el afio 2019 en Cridsfera y Océanos, agregando, por ejemplo, uno
0 dos titulos al afio con un formato similar de 50 preguntas y respuestas con
infografias y fotos de divulgacion de la ciencia chilena.
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Ambito internacional

Rol del Comité en las negociaciones internacionales de cambio climatico.

La vinculacion entre el sector publico y la academia, a través del Comité, condujo a
importantes hitos para el pais. Cabe destacar la contribucion del Comité en la instalacion del
tema océanos tanto a nivel mundial como nacional y en el proceso de actualizacion de las
NDC en mitigacion y adaptacion que incorporan, entre otros: el concepto de presupuesto de
carbono, un afno peak de emisiones de GEI, una meta de GEl-neutralidad definida en
términos absolutos sobre la base de lo que dicta la ciencia, y la huella hidrica. La realizacién
de un encuentro virtual de Ministros de Ciencias en la COP25 también constituye un sello
de la Presidencia de Chile de COP25. Sin embargo, estos procesos no fueron desprovistos
de obstaculos, como lo fueron las negociaciones del SBSTA que se realizaron el mes de
Junio de 2019 en Bonn, Alemania. En aquella oportunidad, si bien varios expertos en el
ambito cientifico fueron invitados a formar parte de las negociaciones, en la practica, este
equipo fue raramente convocado para participar de las diversas reuniones de negociacion
que se llevaron a cabo durante el evento. Este fue un antecedente significativo para
entender el estado de vinculacién que tienen distintos ministerios con la ciencia. Se espera
que el trabajoé que alcanzé a realizar el comité durante el 2019 pueda ayudar avisualizar los
aportes que la comunidad cientifica puede realizar para la toma de deicsiones. La
incorporacion de la evidencia cientifica en la toma de dicisiones es una practica que
actualmente se encuetra en desarrollo en Chile, del cual se espera que el Comité pueda
continuar siendo un aporte durante el 2020.

Dicha experiencia permite indicar las siguientes sugerencias:

o Establecer mecanismos de coordinacién entre el Comité y MINREL, de manera de
proveer los insumos cientificos relevantes y relevar a nivel internacional la evidencia
cientifica nacional, especialmente en el marco de la CMNUCC, el IPCC, la
Convencion de Diversidad Biologica e IPBES.

o Incluir la vinculacién con la ciencia en la coordinacion con la CMNUCC, y en
particular con las COP futuras y con los érganos subsidiarios (SBSTA y SBI), por
ejemplo, con propuestas para el Research Dialogue o el Earth Information Day, asi
como con la participacion de cientificos en estas u otras instancias relevantes, como
los workshops de océanos el 2020.

o Evaluar la pertinencia de que el punto focal del IPCC pase del Ministerio del Medio
Ambiente al Ministerio de Ciencia, sobre la base de que el IPCC colaboré
estrechamente con el Ministerio de Ciencia y el Comité, entre otras para el Pabellon
del IPCC en Madrid y la reunion regional IPCC en Santiago en marzo 2020.

o Informar oportunamente al Comité de la agenda en negociacion para que la
comunidad cientifica se organice y tenga cierta capacidad de respuesta, a diferencia
de lo ocurrido, por ejemplo, a proposito de la negociacion del articulo 6.3, respecto
del cual el Comité no pudo pronunciarse oportunamente.
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Ejemplos de dinamica de trabajo del Comité.

A propésito de ilustrar mejor el trabajo del Comité, a continuacién se elabora con mayor
detalle la metodologia y resultados de tres Mesas de Trabajo. Se eligieron Mesas que
ilustrasen la variedad de aproximaciones de trabajo que se llevaron a cabo, y cdmo esto
influyé finalmente en el tipo de documentos que se presentaron al término del proceso del
ano 2019. Las Mesas elegidas son las de Biodiversidad y Océano, de tematicas sectoriales,
y Mitigacion, una Mesa con tematica transversal.

Mesa de Trabajo de Océano.

Se decidi6 emplear de ejemplo el trabajo metodolégico de esta Mesa debido a los
resultados que obtuvieron para integrar sus recomendaciones en politica publica, habiendo
trabajado de manera independiente y organizada como comunidad cientifica. Esta mesa se
caracterizd por estrategias de trabajo diversas, relacionadas con los distintos informes de
recomendaciones que realizaron para tres areas transversales: Gobernanza, Adaptacion, y
Mitigacion.

El primer informe se refirié a la gobernanza del océano, en particular, codmo monitorear los
procesos que ocurren en él. Para esto, se trabajoé en un sistema de monitoreo del océano
que permitiese esto. La metodologia de trabajo escogida para el informe fue la del
“‘metalogo”, técnica de produccion de informacion cualitativa orientada a identificar las
distintas racionalidades en juego respecto de una problematica determinada, y favorecer su
articulacion a partir de un proceso de dialogo reflexivo entre los distintos actores. El trabajo
se llevé a cabo en tres fases consecutivas: durante la primera etapa se implementd un
cuestionario en linea tendiente a levantar informacion relevante desde la perspectiva de los
distintos actores— tipo de sistema de observacion mas pertinente para el océano chileno,
productos que debiese generar el sistema, capacidades técnicas con las que cuenta Chile,
alcance y la cobertura temporal del sistema, beneficiarios y gobernanza. Este fue enviado a
un total de 267 expertos de los distintos ambitos antes mencionados. La segunda etapa de
trabajo estuvo enfocada en la realizacién de un taller de expertos, que conté con la
participacién de 41 expertos de los distintos ambitos antes mencionados. Ademas de
entregar informaciéon de contexto, donde destaca la presentacion de los resultados de la
encuesta sobre la implementacion de un Sistema Integrado de Observacion Oceanica para
el Cambio Climatico (SIOOCC), el taller consideré un espacio de trabajo en grupos, en los
que se discutieron los aspectos criticos a abordar, a nivel pais, para el desarrollo de un
SIOOC y el modelo éptimo de gestion y administracién. La tercera y ultima etapa consistié
en llevar a cabo la sistematizacién y analisis de la informacion generada en las etapas
anteriores, y la elaboracién de este informe final, cuya construccion cont6 ademas con la
participaciéon de varios expertos participantes del taller.
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El resultado de este trabajo colaborativo fue el informe de Propuesta para un Sistema
Integrado de Observacion Oceanica para el Cambio Climatico®. El Ministerio de Ciencia
tomé estas recomendaciones y decididé construir sobre esta propuesta un Observatorio de
Cambio Climatico (OCC), el cual sera presentado al pais a finales del afio 2020. Esto es un
logré inédito de la comunidad cientifica nacional, logrando fomentar la inversiéon a largo
plazo del pais en el conocimiento y monitoreo de sus ecosistemas. Esto es inusual no solo
por la considerable inversion necesaria para instaurar un sistema integrado de monitoreo
climatico en el pais, sino que particularmente porque los beneficios de este sistema no se
encontraran disponibles hasta el mediano o largo plazo. En Chile, este tipo de inversiones a
largo plazo son especialmente dificiles. Junto con esto, también es inusual que las
recomendaciones de un equipo de cientificos sean recibidas por un Ministro de esta
manera, como también que luego su propuesta sea recogida e implementada de manera
tan integral por el Estado.

El segundo informe de la mesa Océano se dedico a la actualizacién del plan de adaptacion
al cambio climatico en pesca y acuicultura, como también en recomendaciones para el
primer plan de adaptacion de borde costero®. Metodoldgicamente, se levanto informacion
para la elaboracion del informe a través de dos instancias: una previa a un taller de trabajo,
y otra durante el dia de este evento. La primera actividad consistié en un trabajo individual
en donde cada participante rellené un formulario para sugerir compromisos y metas que
debieran ser consideradas para el Plan de Adaptacién en Pesca y Acuicultura, y el Plan de
Adaptacién de Borde Costero. Se invitdé a los participantes a indicar compromisos, metas,
plazos y métricas que estimen necesarios a considerar para estos planes de adaptacion.
Los resultados de esta encuesta arrojaron 26 compromisos para considerar en el informe.

Durante el dia del evento, se diseid una actividad que consisti6 en cinco mesas de
discusion organizadas alrededor de los cinco objetivos especificos del primer Plan de
Adaptacién en Pesca y Acuicultura. En ella se les pidié a los participantes que discutieran
las medidas especificas que el Plan establecia para la consecucién de su objetivo, tanto en
la teoria como en la practica. Los participantes discutieron medida por medida su
pertinencia, suficiencia y exhaustividad, como asi también la efectividad con la que estas
medidas fueron alcanzadas, y las barreras que se evidenciaron para cumplirlas. También se
les pidié a los participantes que indicaran nuevas medidas para el Plan, en vista de los
resultados y vacios que observaron en la primera versiéon del Plan de Adaptacion. Esto
arrojé una nueva serie de compromisos, metas, plazos y métricas para los planes. Junto
con el trabajo previo al taller, esto llevé a 50 medidas nuevas sugeridas por la comunidad

3

http://www.minciencia.gob.cl/comitecientifico/documentos/mesa-oceanos/18.0ceanos-SI0O0
C.pdf

4

http://www.minciencia.gob.cl/comitecientifico/documentos/mesa-oceanos/17.0ceanos-Plan-
de-Adaptacion-Farias.pdf
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cientifica para ser incluidas en los Planes de Pesca y Acuicultura, y en el de Borde Costero.
Los contenidos desarrollados en esta instancia se sistematizaron para entregar un reporte
simplificado de recomendaciones al momento de elaborarse el segundo Plan de Adaptacion
en Pesca y Acuicultura, y la primera version del Plan de Adaptacién de Borde Costero.

Este trabajo identifica documentos del estado para realizar recomendaciones, pero
mantiene independencia operativa y de contenidos en los contenidos del informe. Esto tiene
beneficios y barreras. Por un lado, se obtiene un documento exhaustivo y sin compromisos
para analizar los resultados de los planes de adaptacion; pero por otro, esta separacion del
trabajo con el trabajo del estado puede dificultar su integracion con el resto del trabajo que
se encuentran realizando el departamento de cambio climatico del MMA. En particular
debido a la reciente instauracién del Ministerio de Ciencia, esto es un punto importante para
considerar, pues era dificil garantizar la recepcion de este documento. Resulté importante
en este sentido que el Comité Cientifico ya tuviese contacto con el departamento de cambio
climatico por redes privadas, las cuales emplearon para coordinar instancias colaborativas
con ellos.

La mesa de Océano también trabajoé en un libro de océano y cambio climatico orientado a
educar y concientizar la poblacion general respecto de esta tematica®. La realizacion de este
documento se realizé enteramente mediante el uso de una plataforma digital, Google Drive.
Laura Farias, encargada de la Mesa, organiz6 un documento de GoogleSpreadsheets,
donde sugirié cerca de 30 preguntas fundamentales respecto de océano y cambio climatico
e invitd a todos los miembros inscritos en la mesa a indicar quién se encargaria de
completar una respuesta para cada una de las preguntas. Se buscaba generar respuestas
que no fuesen técnicamente prohibitivas para el comun de la poblacion, sino que sirviese
como un documento que se pudiese entregar a la poblacion general. Laura también entregd
la opcidn a los integrantes de la Mesa que incluyesen nuevas preguntas para el documento.
Esto llevdé a que surgiesen cerca de 80 preguntas, las cuales, luego de un proceso de
revision y ajuste se redujo a 50 preguntas en total.

El éxito en la ejecucidn de esta iniciativa de modo digital fue empleado como base para el
ultimo informe. El informe dedicado a las recomendaciones de mitigacion de esta mesa se
llevé a cabo en diversas etapas: en primera instancia, la coordinadora de la mesa propuso
medidas basadas en la naturaleza y reduccién de emisiones; posteriormente, surgieron por
parte de los integrantes de la mesa otras medidas pertinentes. Cada medida fue trabajada
en grupos de dos a cinco integrantes, quienes elaboraron en Google Docs los contenidos de
cada medida; luego de un plazo de entrega, se revisaron, estandarizaron y editaron los
contenidos; cuando fue necesario, se solicitdé informacion adicional. Una vez compiladas
todas las fichas, la mesa Océanos participd nuevamente de una revision y levantamiento de

5

http://www.minciencia.gob.cl/comitecientifico/documentos/mesa-oceanos/15.0ceano-y-camb
io-climatico.pdf
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brechas de acuerdo con todos los contenidos compilados, se elaboraron tablas integrativas
y otras discusiones que enriquecieron el documento.

Se pueden desprender muchas lecciones de la metodologia de trabajo de la mesa de
océanos: se puede observar como pueden emplearse diversas metodologias de trabajo
para la realizacion de los informes— se usaron instancias presenciales como también
medios digitales—, se elaboraron documentos técnicos y no-técnicos— los informes de
mitigacién, adaptacion y gobernanza por un lado, y el libro de preguntas y respuestas sobre
el océano y cambio climatico—, y el alcance de todos los informes fueron particularmente
diferentes. Mientras que el informe sobre el sistema de observacidén oceanico se convirtié en
la base del Observatorio de cambio climatico del Ministerio de Ciencia, los otros informes
estaban dirigidos a objetivos mas modestos. El informe de adaptacién por su parte brindaba
una evaluacion y recomendaciones del Comité para el equipo del MMA que se encuentra
actualizando los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico, mientras que el Plan de
Mitigacién fue entregado a la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio de Medio
Ambiente, para su consideracion. Por ultimo, el libro de divulgacion que generaron es una
instancia educativa para la cual aln se esta explorando una estrategia de divulgacion.

Actividades realizadas.

e Taller 1: Propuesta para la elaboracién de un sistema integrado de observacion
oceanica

e Taller 2: Revision y comentarios para los planes de adaptacion de pesca y
acuicultura y borde costero

e Taller 3: Propuestas de mitigacion en océanos para la actualizacion de las NDC.

Mesa de Trabajo de Biodiversidad

A diferencia de todas las otras Mesas de Trabajo del Comité Cientifico COP25, la Mesa de
Biodiversidad decidid, tras una amplia convocatoria —con mas de cien cientificos que se
mostraron dispuestos a trabajar en ella—, dividir el trabajo en temas que se ajustan a areas
reconocidas internacionalmente como relevantes en el contexto de biodiversidad y cambio
climatico: i) ecosistemas y funciones ecosistémicos, ii) cambio de uso de suelo, iii)
areas protegidas y restauracion, y otras que son de gran importancia para Chile, como
iv) los ecosistemas dulceacuicolas, cuyo estado de degradaciéon es alarmante y han sido
en gran medida olvidados e invisibilizados. Asimismo, se incluyé un capitulo sobre v) pesca
y acuicultura con énfasis en los ecosistemas costeros, pues parecié importante considerar
como estas actividades econdmicas, que se basan directamente en el uso de la
biodiversidad, ilustran la complejidad de la gobernanza de recursos comunes y como
podrian ser afectadas o generar impactos sinérgicos con otros motores de cambio, como es
el cambio climatico. Por ultimo, vi) se incluyd un capitulo transversal relacionado con la
adquisicion, curatoria, interoperatividad y uso de los datos de la biodiversidad en un
contexto de transformaciones climaticas y otros cambios globales. Los datos de monitoreo,
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distribucion y funcionamiento de la biodiversidad son esenciales para una gestién adecuada
que permita limitar y anticipar impactos no deseados y tomar decisiones informadas.

Las metodologias utilizadas fueron reuniones y grupos de trabajo presenciales y virtuales,
talleres y encuestas. Estas actividades variaron en intensidad dependiendo de las
Sub-mesas y dieron origen a un catastro de evidencia que fue complementado con una
revision de la informacion disponible para Chile en cada ambito. A partir de ellos, se elaboré
un informe que dio origen a cada uno de los capitulos y que, en general, contiene un
analisis del contexto o situacién global del tema tratado, un analisis de la situacion y
evidencia cientifica a nivel nacional, la identificacion de brechas y la propuesta de mejoras y
politicas publicas.

A diferencia de otras Mesas de Trabajo entonces, la Mesa de Biodiversidad ramificé a su
comunidad cientifica en subtemas, lo que generd agrupaciones al interior de la Mesa de
Biodiversidad que le permiti6 ahondar en tematicas cientificas mas especificas. Esta
especificidad, por su parte, les permiti6 generar significativamente mas recomendaciones
que otras Mesas, lo cual es una ventaja importante de esta metodologia de trabajo. Por otro
lado, cada Sub-mesa de Trabajo tenia su propio encargado, de manera que las Sub-mesas
tenian libertad operativa. Esto le daba espacio a Pablo Marquet, encargado de la Mesa
Biodiversidad, de buscar avenidas en la esfera publica para integrar el conocimiento
cientifico en la toma de decisiones. En su caso, sin embargo, este esfuerzo no tendria éxito
durante el 2019. Tras sucesivas reuniones con la Corporacion Nacional de la Madera
(CORMA), la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), y el Ministerio de Agricultura, el
Comité Cientifico no logré que se incluyeran a los cientificos de la Mesa de Biodiversidad en
la ‘mesa de trabajo para la estrategia de reforestacion’ del pais. Se seguira trabajando en
esto durante el 2020.

Actividades realizadas por la Mesa de Biodiversidad:

- 3 talleres para la elaboracién del informe de Cambio de Uso de Suelo.

- 2 talleres para la elaboracién del informe de Datos para la Biodiversidad.

- 1 taller de consolidacion y definicion de los contenidos finales entre todas las mesas.

- En total, se elaboraron 7 informes de esta mesa: 1 para cada submesa, y 1
documento final que resume las recomendaciones para cada tematica®.

6 http://www.minciencia.gob.cl/comitecientifico/
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Mesa de Trabajo de Mitigacién.

A diferencia de las otras Mesas de Trabajo, la Mesa de Mitigaciéon se plante6 un objetivo
singular desde el comienzo, buscando ser un aporte al proceso de actualizacion a las NDC.
Habiéndose planteado este objetivo, la Mesa concentrd sus energias en establecer un
contacto con los sectores del Ministerio de Energia y el Ministerio de Medio Ambiente que
se encontraban desarrollando la Estrategia Energética de Chile para ese documento. El
proceso fue dificil, como nos indicoé el encargado de la mesa Rodrigo Palma. La dificultad
que surgié fue la capacidad real que tenia el Comité Cientifico de formar parte de una
instancia gubernamental de este nivel con menos de un afio de haberse conformado. Fue
recién a partir de octubre que la Mesa tuvo su primera reunion tri-ministerial (luego también
se uniria el Ministerio de Hacienda al trabajo de la mesa) para realizar una propuesta de
apoyo del trabajo que los Ministerios ya habian realizado. En efecto, luego de una
presentacion por parte de los Ministerios de Energia y de Medio Ambiente, se llegé a la
conclusion de que la Estrategia se encontraba muy bien conformada, por lo que en este
caso no era pertinente que la Mesa— y por extension, la comunidad cientifica— realizase
recomendaciones respecto de qué elementos debiera considerar la actualizacién de la
NDC. Se decidié en cambio, en conjunto con los otros ministerios participantes, que la
comunidad cientifica podia robustecer la Estrategia que ya se habia desarrollado, revisando
los modelos, los parametros y los supuestos, para elaborar un informe que fuese capaz de
entregar una fundamentacion robusta de las decisiones que se tomaron para la
actualizacién de este sector de la NDC.

Si bien este fue el objetivo mas importante de la Mesa, también hubo otros objetivos mas
pequenos que se desarrollaron dentro de la Mesa para aglomerar evidencia cientifica
nacional en mitigacion. Para esto, se realizaron dos encuestas para recopilar evidencia
cientifica, las cuales se emplearon como insumo para generar un catastro de iniciativas en
mitigacién. Como complemento de este ejercicio, también se realizé un taller de trabajo en
el mes de agosto de 2019 que convocoé a miembros de todas las Mesas de Trabajo del
Comité Cientifico, para realizar un diagndstico en materia de mitigacién en el pais, revisar
los antecedentes de evidencia cientifica respecto de mitigacion, y realizar un trabajo en
conjunto para evaluar las medidas tentativas en mitigacion que se estaban desarrollando en
los Ministerios de Medio Ambiente y de Energia para la actualizacién de la NDC. En este
taller surgio la recomendacion de analizar en mayor detalle el potencial de evaluar medidas
de mitigacién basadas en la naturaleza, lo que luego continué siendo empujado en el
documento final (libro blanco) que se trabajo entre los distintos ministerios.

En resumen, la mesa de trabajo de mitigacién y energia desarrolld las siguientes
actividades:

- Dos encuestas en linea para la recoleccidon de evidencia en el campo, estudios de
investigacion, evaluacién de acciones de mitigacion, propuesta de nuevas acciones
de mitigacién y analisis del Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico.
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- Creacion de un primer repositorio con informacion recopilada como base de datos
basica para desarrollos futuros en el sector de mitigacion (Comité Cientifico de la
COP25 de Chile, 2019).

- Un taller extendido para compartir evidencia existente e identificar acciones de
mitigacion.

- Cuatro talleres plenarios, varias reuniones y coordinacion por correo electrénico para
desarrollar el Libro Blanco del componente de energia de la actualizacion de la NDC
en Chile’.

7

http://www.minciencia.gob.cl/comitecientifico/documentos/mesa-mitigacion-y-energia/14.Miti
gation-NDC-White-Paper.pdf
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